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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 106 KS/2020:331 - 001

Organisationsdversyn inom omsorgsforvaltningen

Bakgrund

Socialchefen slutade sin anstallning 2020-05-31. Omsorgsnamnden anser
att det ar lampligt att gora en organisationsoversyn med fokus pa kvalitet i
ledningen samt paborija ett arbete med att fa en ekonomi i béattre balans an
vad utfallet 2019 visar. Omsorgsnadmndens arbetsutskott har hanterat &ren-
det 2020-04-29 och darefter omsorgsnamnden 2020-05-15. Arendet har be-
retts av konsult Jan Ask. Omsorgsndmnden beslutade att forandra lednings-
organisationen sa att en aldreomsorgschef inréttas permanent samt att che-
fen for individ- och familjeomsorgen blir verksamhetschef.

Utdver omsorgsnamndens beslut 2020-05-15 finns sedan tidigare ett beslut i
kommunfullmaktige 2019-11-26 att genomfora en dversyn av forvaltnings-

organisationen i kommunkoncernen i syfte att optimera och utveckla syner-

gieffekter.

Utredning

Omsorgsnamndens beslut bedoms innebara att namnden ska ha tva forvalt-
ningar och tva forvaltningschefer. Enligt kommunens reglemente ar en av
kommunstyrelsens dvergripande uppgifter att anstélla forvaltningschefer.
Kommunstyrelsen har sedan i sin delegationsordning delegerat till koncern-
chefen att anstélla forvaltningschefer. Detta bedoms innebdra att det ar
kommunstyrelsen som ska fatta beslut om namnden ska tillatas ha tva for-
valtningar och tva forvaltningschefer. Ovrig organisering inom namndens
forvaltning beslutar ndmnden eller ndmndens forvaltningschef sjalv bero-
ende pa delegationsordning.

For- och nackdelar att ha tva forvaltningar och tva forvaltningschefer finns
utforligt beskrivet i konsult Jan Asks beredning av arendet till omsorgs-
ndmnden. Det finns inget i kommunallagen, forvaltningslagen eller regle-
mentet for kommunstyrelsen och namnder att man inte kan ha tva forvalt-
ningar knutet till en ndmnd.

Det finns tre tydliga trender inom kommunal politisk organisation, forvalt-
ningsorganisation och chefsorganisation i framforallt sma kommuner.

Politisk organisation: Antalet ndmnder minskar och istallet 6kar antalet ut-
skott knutet till kommunstyrelsen.

Justering (sign)
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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 106 — forts.

Forvaltningsorganisation: Antalet forvaltningar minskar och istallet uppstar
sammanslagna storre forvaltningar.

Chefsorganisation: Chefskapet specialiseras i storre omfattning till exempel
istallet for socialchef inrattar man individ- och familjeomsorgschef och
aldreomsorgschef. Istallet for skolchef inrdttar man forskolechef, grund-
skolechef och gymnasiechef.

Beddmning

En forédndring av organisationen enligt ndmndens forslag innebér att for-
valtningsstrukturerna i namnder och styrelse kommer att skilja sig at.
Beddmningen &r att likartade forvaltningsstrukturer i kommunen utifran
nuvarande politikerorganisation dvervager gentemot de fordelar en l6sning
med tva forvaltningschefer och tva forvaltningar skulle innebéra enligt
ndmndens forslag.

For att fa en enhetlig och konsekvent forvaltningsstruktur borde en total
organisationséversyn av all kommunal verksamhet géras. Oversynen borde
ta sin grund i att forst bestdms det hur den politiska organisationen ska vara
organiserad och darefter bestdms det hur forvaltningarna ska vara organise-
rad och kopplade mot namnder och styrelse. En sadan 6versyn bedoms
ocksa kunna vara en del i verkstallandet av kommunfullméktiges beslut
2019-11-26 att genomfora en Gversyn av forvaltningsorganisationen i
kommunkoncernen i syfte att optimera och utveckla synergieffekter.

Samrad
Samrad har skett med fackliga foretradare 2020-06-11.

Beredande organs forslag
Koncernchef Peter Perssons tjansteutlatande 2020-06-04.

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla omsorgsnamndens forslag att forandra ledningsorganisationen sa
att en dldreomsorgschef inrattas permanent samt att chefen for individ- och
familjeomsorgen blir verksamhetschef.

att gora en total organisationsdversyn av all kommunal verksamhet omfat-
tande bade politisk organisation och férvaltningsorganisation.
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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 107 KS/2020:21 - 537

Villkor for statsstdd till Hemavan Tarnaby Airport AB enligt
Gruppundantagsférordningen (GBER) 2020

Storumans kommun har 2020-01-14 ansokt hos Trafikverket om statsbidrag
for bidragsaret 2020 i enlighet med Trafikverkets dndringsforeskrifter om
driftbidrag till icke statliga flygplatser, TRVFS 2018:1.

Trafikverket har 2020-06-03 beslutat att bevilja ansékan med 8 669 000
kronor avseende driften av Hemavan Térnaby Airport ar 2020.

Beskrivning av stodmottagaren

Hemavan Tarnaby Airport AB &r ett kommunalt majoritetségt bolag déar
kommunens moderbolag Storumans kommunforetag AB dger 86 % och
privata dgare 14 % av aktierna.

Bolaget omsatte 2019 totalt 22 403 000 kr och gjorde ett resultat pa

2 000 kronor dar statsstod lamnades i form av statligt och kommunalt drift-
bidrag samt kompensation for inférandet av flygskatten till en summa av
11 655 000 kronor.

Bolaget bedriver flygplatsverksamhet vid Hemavans flygplats, dar den enda
reguljara trafiken ar den statligt upphandlade linjetrafiken Hemavan — (mel-
lanlandning) — Arlanda.

Linjen ska enligt den statliga trafikplikten ha minst 900 enkelturer per ar
och de senaste fem arens passagerarsiffror ligger i genomsnitt pa 12 831
passagerare per ar. Nastan ingen godstrafik bedrivs vid flygplatsen vid si-
dan av passagerartrafiken.

Statsstod i form av driftbidrag for ar 2020

Storumans kommun har for avsikt att ge statsstod till en total summa av
8 669 000 kronor till Hemavan Tarnaby Airport. Detta bidrag bestar av
8 669 000 kronor statligt driftbidrag.

Som villkor for bidraget géaller att det anvands for att finansiera driften pa
ett satt som ar forenligt med Europeiska kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/1084.
Forordningen bendmns Gruppundantagsférordningen eller GBER (General
Block Exemption Regulation), genom vilken vissa kategorier av stdd

Justering (sign)

Expediering



STORUMANS KOMMUN PROTOKOLL 5 (14)

Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 107 — forts.

forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

Storumans kommun ska tillse att stddet och stddmottagaren uppfyller vill-
koren i forordningen. Trafikverket anger i sina skél for beslutet att artikel
56a, punkterna 10 och 15 i férordningen ar uppfyllda, men i Trafikverkets
beredning har inte ingatt nagon prévning om 6vriga villkor i férordningen
ar uppfyllda. Detta aligger kommunen att géra innan utbetalning av bidraget
till flygplatsen kan ske.

Provning av villkoren
Utover de punkter som Trafikverket provat i sina beslutsskal framhalls fol-
jande artiklar som sarskilt angeldgna att beakta.

Artikel 1.4 a-c)

Stodmottagaren &r inte foremal for betalningskrav av aktuellt slag. Storu-
mans kommun anser att stodmottagaren ej &r ett foretag i svarigheter i den
mening som forordningen avser.

Artikel 3

Storumans kommun anser att stodet &r forenligt med den inre marknaden
enligt de aktuella artiklarna i fordraget (107.2 och 107.3) och darfor ska un-
dantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget eftersom sto-
det uppfyller samtliga villkor i forordningens kapitel 1 (Gemensamma be-
stammelser) och kapitel 3 (Sarskilda bestimmelser for de olika stodkatego-
rierna).

Artikel 4
Stodet Gverskrider inte de troskelvarden (10 miljoner euro) som anges i ar-
tikel 4.1 cc).

Artikel 5
Storumans kommun anser att stodet ar dverblickbart i den mening som for-
ordningen avser.

Artikel 6

Storumans kommun anser att stodet har en stimulanseffekt. Flygplatsen tar
emot flygtrafik som omfattas av allman trafikplikt och Storumans kommun
har ansokt om stodet hos Trafikverket samt férordnat Hemavan Tarnaby
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Kommunstyrelsen
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Airport som tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) via beslut i kom-
munfullmaktige 2016-06-13 8§ 73. Flygplatsen skulle inte kunna drivas utan
stodet.

Artikel 8

Storumans kommun intygar att stodet, jamte annat stod som stddmottagaren
tar emot, inte Overskrider de stodberattigade kostnader som flygplatsen har
och att dessa stod endast kumuleras upp till den hogsta tillatna stodnivan
enligt forordningens tredje kapitel.

Artikel 9.1 ¢)
Storumans kommun kommer skyndsamt att rapportera stodbeslutet till
webbplatsen for den berdrda forvaltningsmyndigheten (Tillvéxtanalys).

Artikel 11 a)

Storumans kommun kommer skyndsamt att forse den berérda forvalt-
ningsmyndigheten (N&ringsdepartementet) med den information som kravs
for att departementet ska kunna rapportera stédbeslutet till kommissionen
inom 20 arbetsdagar.

Artikel 16, 17 och 18

Storumans kommun anser att de delar av stédet som kan falla inom de kate-
gorier som dessa artiklar omfattar (Regionalt stod for stadsutveckling, Inve-
steringsstod till sma och medelstora foretag, samt Stod till konsulttjanster
till forman for sma och medelstora foretag) ar forenligt med forordningens
bestammelser.

Artikel 56a

Punkt 3

Hemavans flygplats ar 6ppen for alla potentiella anvéndare. | dagslaget ar
det osannolikt att flygplatsens fysiska kapacitet ska begransa tillgangen till
flygplatsen for nagon intresserad operator.

| det osannolika fallet att det skulle uppsta en konkurrenssituation, ska det
fattas ett separat beslut om riktlinjer for tilldelning enligt relevanta, objek-
tiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier samt foljande utgangs-
punkter:

o Hagst prioritet kommer att ges till den transportpolitiskt motiverade,
statligt upphandlade och med trafikplikt belagda linjetrafiken.

Justering (sign)
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Kommunstyrelsen
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Pa grund av trafikplikten har den upphandlade operatdren ensamratt
till linjetrafik pa strackan Hemavan — (mellanlandning) — Arlanda.

o Ovriga operatorer ska behandlas objektivt och icke-diskriminerande
och med en uttalad malsattning om att alla operatorer far tillgang till
de slottider och andra flygplatstjanster som de efterfragar. Om det
skulle visa sig omojligt att tillgodose allas dnskemal kommer en lik-
vardig fordelning av de mest attraktiva slottiderna att efterstrévas. |
sista hand far lottning avgora.

Punkt 4
Stddet avser inte omlokalisering av en befintlig flygplats eller en etablering
av en ny passagerarflygplats, och far inte anvandas till sadana andamal.

Punkt 10

Hemavans flygplats har en godsvolym som med stor marginal understiger
en arlig godsvolym pa 200 000 ton/ar under de tva féregaende aren. For ar
2019 var godsvolymen enligt Transportstyrelsens statistik 0 ton, och for ar
2018 0 ton.

Punkt 15

Hemavans flygplats har en arlig passagerarvolym som med stor marginal
understiger 200 000 passagerare per ar under de tvé foregdende aren. Ar
2019 var volymen 12 075 passagerare, och ar 2018 var volymen 11 059
passagerare.

Punkt 16

Enligt Storumans kommun férordnande av Hemavans flygplats som tjanst
av allmént ekonomiskt intresse (SGEI), beslutat av KF 2016-06-13 § 73,
ska foljande ersattningsprinciper gélla:

o Agaren garanterar att Flygplatsen arligen erhaller ersattning, helt
eller delvis med offentliga medel, med belopp som kravs for att tdcka
samma ars underskott. Vinst utgar inte. Ersattningen utbetalas forst ef-
ter godkant arshokslut. Detta forfarande sakerstaller att Gverkompen-
sation inte kan forekomma.

Punkt 17
Driftstodet kommer inte att betalas ut avseende nagot kalenderar da den ar-
liga passagerarvolymen vid flygplatsen dverstiger 200 000 passagerare.

Justering (sign)
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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 107 — forts.

Punkt 18

Beviljandet av driftstodet ar inte och kommer inte att vara forenat med vill-
kor om ingdende av dverenskommelser med specifika flygbolag om flyg-
platsavgifter, marknadsféringskostnader eller andra ekonomiska aspekter av
ett flygbolags verksamhet vid flygplatsen.

| och med denna prévning anser Storumans kommun att villkoren for
statsstod till Hemavans flygplats for ar 2020 enligt Gruppundantagsférord-
ningen (GBER) ar uppfyllda.

Beredande organs forslag
Utredare Alexander Jonssons tjansteutlatande 2020-06-11.

Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Hemavan Tarnaby Airport AB statsstéd med totalt 8 669 000
kronor for tackning av forluster for ar 2020

att stodet utgors av 8 669 000 kronor statligt driftbidrag

att stddet ges med hanvisning till bestimmelserna i kommissionens férord-
ning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, artikel 56 a)

att villkoren i kommissionens forordning anses vara uppfyllda enligt
ovanstaende provning.

Justering (sign)
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Kommunstyrelsen 2020-06-22

KS § 108 KS/2020:225 - 000

Remiss - Betankande 6ver utredningen om hallbar terrang-
kérning (SOU 2019:67)

Miljodepartementet har i remiss daterad 2020-03-20 gett Storumans kom-
mun mojlighet att Ildmna synpunkter 6ver Betdnkande av utredningen om
hallbar terrangkérning (SOU 2019:67).

Yttrande ska lamnas till departementet senast den 22 juni 2020.
Arendet har dverlamnats till stabschefen for forslag till yttrande.

Vid kommunstyrelsens behandling 2020-05-26 hade forslaget inte hunnit
fardigstallas pa grund av remissmaterialets omfattning. Kommunstyrelsen
beslutade darfor att behandla &rendet vid extrainsatt sammantrade med
kommunstyrelsen i juni.

Stabschefens tjansteutlatande

Centrala forandringar av intresse

o En terrangfordonsskatt infors pa 180 kronor per sndskotrar och ter-
ranghjuling som ska finansiera en utbyggnad av fler allménna skoter-
leder.

o Ett statligt terrangkdrningskort om 300 kronor/snoskoter ska l6sas for
att fa kora pa allmanna skoterleder. Det ska samlas i en pott som myn-
digheter, kommuner och foreningar ska kunna soka bidrag ur for un-
derhall och tillsyn.

o Skoterkoérningen ska pa sikt kanaliseras till leder och sérskilda omra-
den, sddana omraden ska kommuner kunna inratta.

o Utredningen drar slutsatsen att markégarens medgivande krévs for att
fa kora pa annans mark. Det foreslas dock ingen lagreglering av kravet
pa ett sadant medgivande eftersom terrangkorningslagen dven i fort-
séttningen ska tillgodose framst allmanna intressen. Utredaren har i
pressmeddelande uttryckt ”Ett lagreglerat krav pa markédgarens med-
givande for ndgon annans korning pa snétackt mark skulle innebéra en
stor forandring och kunna fa konsekvenser for bl.a. ortsbors behov av
att kunna anvéanda snoskoter for vinteraktiviteter, sasom utflykter,
fiske och annat friluftsliv”.

Forslag till yttrande har upprattats utifran stabschefens bedémning i tjanste-
utlatandet.

Justering (sign) Expediering
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Kommunstyrelsen 2020-06-22
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Beredande organs forslag
Stabschef Jimmy Lindbergs tjansteutlatande 2020-06-12.

Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande till Miljodepartementet enligt upprattat forslag.

Justering (sign) Expediering
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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 109 KS/2019:509 - 210

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad
om planbeskrivning

Bakgrund

Boverket har fatt ett regeringsuppdrag att utreda en reglering av hur detalj-
planer ska utformas digitalt. Idag finns det standarder kring digitalt 6verfo-
ringsformat for att géra det mojligt att utbyta information mellan 1T-system
men det ar frivilligt att tillampa standarden. For att kunna fa samhallsbygg-
nadsprocessen digitaliserad kravs att det regleras sa att detaljplaner utfor-
mas pa enhetligt satt och de innehaller information och struktur som moj-
liggor en digital hantering av information som detaljplanerna innehaller.

Boverket har tagit fram forslag till féreskrifter och allméanna rad om detalj-
plan med planbeskrivning. En remiss ar skickad till kommunen kring detta,
som avser den delen i arbetet med att styra upp planinformationen infor di-
gitalisering av arbetsflodet. Med regleringen vill man fa ett enhetligt och
bindande system och en reglering av visualiseringen av detaljplaner och hur
planbestammelser far anvandas och formuleras. | dagslaget finns ingen vég-
ledning kring planbeskrivningen.

Storumans kommun har getts mojlighet att lamna synpunkter pa remissen
senast den 24 juli 2020. Arendet har 6verlamnats till miljo- och samhélls-
byggnadsndmnden for synpunkter och forslag till yttrande.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens yttrande 2020-06-08
Storumans kommun har tidigare yttrat sig i denna fraga och miljé- och
samhallshyggnadsforvaltningen vidhaller de synpunkter som da lamnades. |
detta skede vill man sarskilt patala nedenastaende tidigare skrivning:

“En farhdga vi kan se dr att detaljplanerna kan komma att 6verpro-
vas/Overklagas i storre utstrackning med anledning av att formkraven i t.ex.
planbeskrivningen inte foljer foreslagna foreskrifter. Det kan innebara att
istallet for att lagga fokus pa t.ex. utformning (god bebyggd miljo, hallbar
utveckling m.m.) sa blir fokus pa "att gora rdtt” enligt foreskrifterna.”

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att planbeskrivningens
utformning och innehall fortsattningsvis ska vara allméanna rad och inte f6-
reskrifter.
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Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande till Boverket enligt miljé- och samhéallsbyggnadsforvalt-
ningens forslag.

Justering (sign) Expediering
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Kommunstyrelsen

2020-06-22

KS § 110 KS/2020:200 - 019

Lagesrapport fran beredningsgruppen fér extraordinara
handelser

| anslutning till sammantréadet lamnar koncernchefen foljande lagesrapport.

Beredningsgruppen vid extraordindra handelser har sedan covid-19 fatt en
allman smittspridning i landet sammantratt en gang i veckan. Kommunens
overgripande strategi har varit planera for att halla igang samhéllsviktiga
funktioner vid storre franfall av personal, skydda éldre och dem med under-
liggande sjukdomar samt att vara uthalliga om smittan pagar under langre
tid . Kommunen foljer och tillampar i 6vrigt folkhdlsomyndighetens riktlin-
jer och direktiv.

Hitintills bedomer man klarat kommunens 6vergripande strategi. Det ar
féarre &n tio (10) smittade i covid-19 i kommunen. Ingen kand smitta finns
pa kommunens dldreboenden och ingen kommunal verksamhet eller an-
laggning &r stangd pa grund av covid-19. Sjukfranvaron bland personal ar
pa samma niva som motsvarande period foregaende ar.

Tidigare bedémdes att en allmén smittspridning bland lanets kommuner
skulle intraffa under perioden andra halften av maj till forsta hélften av juni.
Beredningsgruppen forbereder sig pa att en allmén smittspridning kommer
att komma intraffa i kommunen l&ngre fram.

En chef med delegation att sammankalla beredningsgruppen kommer alltid
att vara i tjanstgoring under sommarens semesterperiod. Tjanstgérande chef
ska ocksa vid behov informera och uppdatera krisledningsnamnden och
dess ordforande.

Kommunstyrelsen beslutar

att notera lagesrapporten.
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Redovisning av delegationsbeslut

Foljande delegationsbeslut redovisas:

Beslut Beslutsdatum
Fardtjanst (9.1) Maj 2020
Riksfardtjanst (9.4) Maj 2020
Skolskjuts (10.3) Maj 2020
Upphandlingar (2.1) Maj 2020
Yttrande 6ver forslag till detaljplaner (3.8) | Maj 2020
Yttrande Over ansOkningar om forvarvs- Maj 2020
tillstand (5.10)

Beslut om att avsta fran att lamna yttrande | Maj 2020
over externa remisser (5.13)

Bradskande arende (5.3) 2020-06-09

Yttrande till féreningen Bla Vagen Gver
slutrapporten Elektrifiering av jarnvagen

Halln&s-Lycksele-Storuman

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen.
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