Kap 1

Mal och utvecklingsperspektiv

De mal och utvecklingsperspektiv som beskrivs
i detta kapitel, tillsammans med den vision som
tidigare utarbetats for kommunens utveckling,
ar en gemensam grund for all planering i kom-
munen och ger saledes en utgangspunkt for
de prioriteringar och 6vervdganden som gors i

oversiktsplanen.

Oversiktsplanen ar en ram for planeringen av naturresurser, bebyg-
gelse och infrastruktur i kommunen och samtidigt en del av kom-
munens utvecklingsstrategi. Planen uppdateras varje mandatperiod.
Mellan uppdateringstillfallena kan olika program och sektorplaner
uppréttas. Dessa inordnas i 6versiktsplanen vid varje uppdatering.

Sambandet mellan de olika planeringsformerna illustreras av bilden
till hoger.
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Bakgrund

Storumans kommun ligger i Vasterbottens lan och landskapet
Lappland. Kommunen angrénsar mot Norge i vaster och omfattar
sedan Umedlvens dalgang 250 km. Kommunen &r en av Sveriges
geografiskt storsta med en yta pd 7500 km2. Med mindre &n en
person per kvadratkilometer &r Storuman en utpréglad glesbygds-
kommun med manga obebodda omraden och stora skogsarealer.
Kommunen praglas av storslagna naturmiljder med stora kontraster
som hogfjallsomraden i vaster samt skogs- och odlingslandskap i
de Ostra delarna.
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| Storumans kommun bor sammantaget 6 200 medborgare (sep-
tember 2009). Kommunens administrativa centrum &r Storuman
med ca 2 100 invanare. | Tarnaby forsamling bor det ca 1500
personer. Kommunen har ocksa service forlagd till Tarnaby bl. a. i
form av Tarna Samservice.

Kommunens véastra delar praglas sedan lang tid tillbaka av en
expanderande besoksnéring. | synnerhet ar skidorterna Hemavan
och Tarnaby viktiga for omradets utveckling. Genom den positiva
turistiska utvecklingen har befolkningsmangden i detta omréde
varit relativt stabil under lang tid. Omradet mellan Tarnaby och
Storuman, den sk. "Gratianbygden” har sedan en langre tid varit
utsatt for en pataglig befolkningsminskning. Slussfors och Umnas
utgor en stodjepunkt i detta omrédde med skola, affar, skoterhotell,
museum m.m. Storuman-Stenseleomradet préaglas av foretag som
ar inriktade pa energiproduktion och smaskalig verkstadsindustri,
handel och 0Ovrig privat service. Sarskilt kan ndmnas bioenergi-
kombinatet "BioStor" som Skelleftedkraft nyligen etablerat samt
Vattenfalls driftcentral i Storuman. Dérutéver spelar den offentliga
verksamheten en betydande roll for sysselsattningen i omradet.

Skogsbruket och foradlingen av skogsravara spelar en betydande
roll for utvecklingen i kommunen. Gruvverksamhet har etablerats pa
Blaikenomradet i anslutning till gransen mot Sorsele kommun och i
Gunnarbergomradet. | kommunens syddstra delar har gruvverksam-
het etablerats i Pautraskomradet pa gransen till Lycksele kommun.
| kommunen finns tvd samebyar som bedriver aktiv renskotsel i
omradet. Den samiska kulturmiljon &r intressant da rennaring under
lang tid varit betydelsefull for utvecklingen av landskapet.

Infrastrukturen i Storumans kommun &r férhallandevis val utbyggd.
Genom hela Storumans kommun stracker sig E12 (Bla Vagen),
en europavag fran Ryssland till norska kusten. Genom kommunen
passerar vag E45 i nord-sydlig riktning, en europavag fran Gelas
pa Sicilien till Karesuando i norra Sverige. Inlandsbanan och Tvar-
banan ger tillgang till jarnvagskapacitet i kommunens sédra delar.

Kommunen har for narvarande frekvent flyg mellan Arlanda och
Hemavan. Detta sammantaget innebér att kommunen ur infrastruk-
tursynpunkt har en forhallandevis gynnsam situation sett till sitt
geografiska lage.

Storumans kommun har sedan lang tid tillbaka satsat pa att kom-
muninnevanarna skall ha tillgang till kvalitetsmassigt god utbildning
pé olika nivaer. Sedan 1994 finns Luspengymnasiet och Larcentra
i Storuman som av centrala skolmyndigheter fatt mycket goda
omdémen. Kommunen har sedan 2000 da projektet Akademi Norr
startades aktivt verkat for att etablera decentraliserad hégskoleut-
bildning i kommunen. Landstinget driver Folkhégskolan i Storuman
med sdarskild inriktning pa utbildning av fjalledare och naturfoto.
Folkhdgskolan har alpin linje och snowboardutbildning p& Tarnaby
skidhem i Tarnaby. KulturAkademien, ett gemenskapsforetag, ar en
viktig motor for den val utvecklade musikkulturen i kommunen. |
Tarnaby finns férutom den kommunala grundskolan Sameskolan
sedan lang tid tillbaka. Dar driver ocksad sametinget ett Samiskt
sprakcentrum,

Kortfattad analys av styrkor, svagheter, mojlighe-
ter och hot. (SWOT analys)

SWOT-analys ar ett vanligt forekommande planeringshjalpmedel
vid en strategisk dversyn av en verksamhet, dar man forsoker
finna (S) styrkor, (W) svagheter, (O) mdjligheter och (T) hot. For
att beskriva omvarldens paverkan p& Storumans kommun i olika
avseenden har vi valt att anvénda denna metod.

Den féljande SWOT-analysen har inte ambitionen att vara en full-
standig genomgang av alla faktorer som i framtiden kan komma
paverka kommunen. Analysen skall i stillet ses som ett forsok
att beskriva nagra av de viktigaste faktorerna som vi med dagens
kunskaper om vad som sker i inom kommunen och i omvérlden kan
komma att paverka kommunen i storst omfattning.

STYRKOR SVAGHETER

Tillvaxtstrak genom kommunen (E12)
Geografiskt/infrastrukturellt Iage forhallandevis bra

Val utbyggd infrastruktur (IT, flyg, vag, jarnvag)

Stor energiproducent, malmtillgangar, skogsravara

Stor turistkommun

Forhallandevis diversifierad arbetsmarknad (ménga sma foretag)
Liten personalomsattning

Naturvarden

Utrymme (ingen trangsel)

Idrottskommun

MOJLIGHETER

Fortsatt utveckling av turism och gruvor

Produktion av férnybar energi (bioenergi, vind och vatten)
Klimatférandringar kan mojligen ge vissa fordelar for tex skogsnaringen
Utvecklad decentraliserad hdgskoleutbildning

Samdrift med andra kommuner

Foretagande och entreprendrskap

Utveckla kommunen till nav i inlandet for offentlig och privat service
Inflyttning fran Sverige och andra delar av varlden
Internationaliseringen

Aldersstruktur

Befolkningens utbildningsniva

Utflyttning

Arbetsmarknad med begréansat utbud

Svarighet att rekrytera och behalla nyckelpersoner (kompetenser)
For fa arbetsplatser som attraherar kvinnor

Fa arbeten med karriarméjligheter

Kvalitetsforsamringar i infrastruktur

Svagt befolkningsunderlag for att I1angsiktigt sakra offentlig och privat
service

Stor yta och glest befolkad

"Delad” kommun — véstra och 6stra

HOT

Starka centraliseringstendenser pa alla nivaer i samhallet
Miljoférstéring och klimatférandring

Svarigheter i kapitalférsérjningen

Forandringar i kostnads- och Skatteutjamningssystemen
Uteblivna infrastruktursatsningar

Generationsvéaxling i smaféretag

Brist pa "ratt” entreprendrer

Naturreservatens utbredning utgor ett hot mot vissa naringar
Brist pa helarsarbeten

Patvingat kortsiktigt agerande i manga avseenden
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STYRKOR

Tillvaxtstrak genom kommunen (E12)

E12 straket ar ett tillvaxtstrak. Potential finns att straket kommer att
TEN klassas vid kommande revidering i EU- kommissionen. Straket
E12 fran norska Atlanten, till Ostersjén och vidare ut i Europa har
etablerade samarbeten med grannkommuner och mellan grannlén-
der. Samarbetet i Blavagen E12, Kvarkenradet, Nordiska samrads-
gruppen och kanske sérskilt MittSkandia med svenskt huvudkontor
i Tarnaby, lyfter den Gst-vastliga dimensionen for straket.

Under de senaste aren har dessutom ett antal strategiska inves-
teringar genomfort i eller i direkt anslutning till straket. Exempel
pa detta ar tunneln genom Umskaret i Norge, exploatering av
Hemavan Térnaby, Bioenergikombinatet i Storuman, Botniabanan,
logistikcentrum i Umed, Umea Hamn med farjetrafiken éver Kvar-
ken. Etablering av omlastningsterminal i Stensele pagar.

Infrastrukturellt lage och naringsliv

Storumans kommun &r perifert belagen till bade riket som helhet
och i forhallande till de internationella marknaderna. | frdga om
persontransporter ar flyget det mest effektiva transportslaget for att
motverka detta. Kommunen har darfor gjort langsiktiga satsningar i
objekt som ansetts oumbaérliga for kommunens fortsatta utveckling.

En styrka med att ligga perifert &r att det inte finns samma omsatt-
ning pa& personal som i en storstad. En styrka som borde nyttjas
mer av branscher som har behov av att bibehalla kompetens inom
foretaget/organisationen. | SKLs jamforelseprojekt syns detta tyd-
ligt inom omsorgens verksamhetsomrade dar Storuman kommun
har klart mindre personalomsattning an i riket som helhet.

Storuman har en flygplats med en av Sveriges langsta landnings-
banor och har en kapacitet idag for att ta ned flygplan med upp
till 250 passagerare. Flygplatsen i Hemavan é&r landets enda
fiallflygplats och ingar gruppen regionala flygplatser. Omfattande
investeringar har gjorts p& Hemavans flygplats. | forhallande till
befolkningsunderlaget &r inlandsflygplatsernas passagerarfrekvens
i samma storleksordning som for de storre kustflygplatserna, trots
betydligt lagre turtathet. Det &r darfor latt att inse flygets mycket
stora betydelse for inlandets befolkning och foretag.

Vid Vattenfalls utbyggnad av &lvarna i Sverige kom Storumans
kommun att bli en stor energiproducent. | kommunen finns idag
8 vattenkraftverk. En annan etablering som starker kommunens
stéllning som energiproducent &r vérldens modernaste bioenergi-
kombinat BioStor i Stensele. BioStor producerar fjarrvarme, pellets
och strém.

Skellefted Kraft genomfor just nu projektering for att uppfora en
stor vindkraftpark pa Iagfjallet Blaiken, pd kommungransen mellan
Sorsele och Storuman i Vasterbottens lan. Projektet ar Skelleftea
Krafts storsta satsning pa vindkraft och kommer nar det tas i drift
troligen vara Sveriges storsta landbaserade vindkraftpark. Investe-
ringen &ar beréknad till 4 miljarder. Projektet omfattar totalt 100
vindkraftverk och med en total effekt av ungefar 300 MW &r det
ett stort steg mot ékad andel miljpvanlig energi. Arsproduktionen &r
beréknad till cirka 800 GWh, vilket motsvarar forbrukningen for mer
&n 30 000 normalvillor med eluppvarmning.

Vissa investeringar, beslut och infrastruktur i Norge har direkt
paverkan pé& det svenska vag- och jarnvagsnat. Man kan namna
tunneln genom Umskaret pd E12, isfri frihamn i Mo i Rana och
isfri hamn i Mosjon och Bronndysund. Storuman ar Norges forsta
kontakt med det svenska jarnvagsnatet i denna region. Tunneln

genom Umskaret, invigd 2006, kom att sékra framkomligheten for
trafiken over fjéllet under vintern. 1 juli 2007 fick E12, som en av
fyra norska gransdverfarter, trafikeras med Svenska lastbilslangder,
25 m, in i Norge. Transportstddet i Norge premierar inte l&ngre
nord-sydliga transporter inom eget land utan har ett system med
sénkta arbetsgivaravgifter.

| den véstra delen av kommunen finns de kénda skidorterna Hema-
van och Tarnaby. Framst i Hemavan sker idag en kraftig expansion
inom besoksnéringen. Sarskilt norska medborgare har under de
senaste aren byggt och kopt hus i omradet.

| den Ostra delen av Storumans kommun dppnades Svartlidengruvan
i Pautrask ar 2003. Gruvan som har eget anrikningsverk var den
forsta som startades l&ngs den sk. "Guldlinjen”. Svartlidengruvan &ar
den enda renodlade guldgruvan i Sverige. Gruvan drivs av det Aus-
traliensiska gruvbolaget Dragon Mining. Under 2005 startade ocksa
Scan Mining en guldgruva i Blaiken inom Sorsele kommun. | anslut-
ning till denna gruva finns ett dagbrott i Gunnarberg inom Storumans
kommun. Gruvan &gs och drivs nu av Lappland Goldminers.

Storumans kommun har ett val utbyggt fiberoptiskt stadsnat som
tacker 72,1% av befolkningen (PTS bredbandskartldggning 2007).
Det skapar forutsattningar for naringslivet att etablerar sig i saval
tatort som glesbygd. Kommunen &r regionalt sammankopplad,
genom AC-net, med majlighet att kommunicera saval till Finland
som till Norge.

Natur- och kulturvarden

Storumans kommun har en rik och varierad natur med stora na-
turvarden. Det kuperade och omvaxlande landskapet innehaller allt
fran kalfjall, den genomgéende Umedlven, till sjosystem i skogs-
och jordbruksbygd.

Inom kommunens granser finns for narvarande 8 naturreservat.
Vindelfjéllens naturreservat ar Sveriges och norra Europas storsta
skyddade naturomrade. Omradet, som till storsta del ligger i Sorsele
kommun, har en variationsrik natur som erbjuder rika naturupple-
velser. Har startar bl. a. Kungsleden sin fard norrut. Vindelfjallen
lockar manga besokare bade sommar och vinter och ar dessutom
intressant ur forskningssynpunkt. Ovriga reservat ar huvudsakligen
skogs- och vatmarksreservat. Ett litet intressant omrade nara
Storumans tatort ar reservatet Luspen, ett kalspolningsomrade fran
istiden med flera jattegrytor. Svea skog har etablerat en ekopark
(En ekopark é&r ett stérre sammanhangande skogslandskap med
héga naturvarden och naturvardsambitioner) i narheten av byn
Jovan i kommunen. Jovan bendmns ofta tjdderns och de gamla
skogarnas ekopark.

Storumans kommun har en varierad kulturmiljo, fran jordbruksbyn
Gunnarn till, samernas heliga berg, Atoklimpen. P4 flera stallen i
kommunen i bl. a. Gunnarn finns fornlamningar fran forhistorisk tid
vilket tyder pa att omradet tidigt varit attraktivt for jigare och fiskare.
Inom omréde pé& Atoklimpen finns en samisk klippgrav samt rester
av ett troligt forntida dagbrott for asbest. Andra kénda kulturmiljéer
ar den sammanhallna jarnvagsmiljon i Storuman.

Idrottskommun

Storumans kommun &r i forhallande till sin befolkning en mycket
framgangsrik idrottskommun. Flera idrottare i den yppersta varlds-
eliten har fostrats har som tex Ingemar Stenmark, Anja Péarson,
Bjorn Ferry, Heidi Andersson och Stig Strand. Kommunen har fatt
stor uppmarksamhet och vi har anledning att vara stolta éver de
idrottsliga framgangarna i alpint, skidskytte och armbrytning.

Oversiktsplan fér
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SVAGHETER

Befolkningens aldersammanséttning

Storumans kommun har i likhet med ménga andra glesbygdskom-
muner en befolkning som préglas av ett Gverskott p& personer Gver
65 ar och ett underskott i de yngre aldrarna.

Nedanstaende befolkningsprognos visar tydligt pa detta och hur
denna utveckling befaras fortsétta.

Befolkningsprognos hela kommunen efter servicealder

0-5 6 7-12 13-15 16-18 19-64 65-69 70-79 80+ Summa
2010 349 47 328 218 243 3295 463 723 | 470 6136
2015 335 59 329 163 204 3133 425 766 | 472 5886
2020 332 55 349 172 154 2955 418 757 | 500 5692
2025 328 56 335 174 190 2804 398 730 | 542 5557
2030 311 54 337 171 175 2701 400 711 | 554 5414
2035 296 51 324 172 177 2604 393 703 | 560 5280
2040 296 49 306 165 175 2576 344 706 | 557 5174
Kélla: SCB

Om siffrorna redovisas i grafisk form blir bilden féljande:
7000

5250

Utbildnings-

Kommunen
niva

3500

Forgymnasial 16 (M:19, 11(M:13,K:9) | 15(M:17K:13)
utbildning K:12)
Gymnasial 61 (M:63,K:59) | 50 (M:53, 48 (M:50,
s utbildning K:47) K:47)
Eftergymnasial | 22 (M:17, K:28) | 38 (M33; K:43) | 35 (M:31,
. utbildning K;39)
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 Kalla: SCB

W 80+ 70-79 M 65-69 W 1964 W 16-18 13-15 m 712 ms 0-5

Svarigheter att rekrytera och behalla nyckelpersoner
(kompetenser).

Under den senaste 10-arsperioden har det visat sig allt svarare for
savél enskilda som offentliga arbetsgivare att rekrytera och behalla
nyckelpersoner i sin verksamhet. Exempel pa sadana funktioner
ar lakare, tandlékare, tjanstemén med speciell kompetens, samt
specialuthildade yrkesarbetare inom olika branscher. Givetvis pa-
verkas denna svarighet av hur det generella arbetsmarknadslaget
ser ut — Ju béttre arbetsmarknad i landet i sin helhet desto storre
svarigheter och tvartom. Patagliga effekter av denna situation blir
att omorganisation och centralisering séval inom privata som inom
offentlig sektor kan paverkas av svarigheter att rekrytera kompe-
tent personal samt att kontinuitet och kvalitet allvarligt paverkas
inom saval enskild som offentlig verksamhet.

Befolkningens utbildningsniva

Befolkningens utbildningsniva (Avser laget 2007-12-31 aldrarna
20-64 ar) jamfort med lanet och riket framgér av nedanstaende
tabell:

Oversiktsplan fér
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Statistiken visar att kommunen har en férhallandevis Iag andel i ar-
betskraften som har eftergymnasial utbildning. Sérskilt géller detta
méannen, dar endast 17 % av arbetskraften har en sadan utbildning.
Det arbete som sedan skett inom projektet Akademi Norr har visat
sig vara framgangsrikt nar det géaller mojligheterna att éka tillgang-
ligheten till hogre utbildning. Enligt undersokningar fran Soédra
Lapplands forskningsenhet 2005 ar medelaldern bland studerande
inom Akademi Norr relativt hdg och andelen kvinnliga studerande
med barn &r stor. Via Akademi Norr nds studerandegrupper som
annars inte skulle ha méjligheter att genomga hagre uthildning.

Omstruktureringen i vart naringsliv kraver allt mer av arbetskraften
inom alla omraden. Det ar darfér mycket angelaget att fortsatta
arbetet med att stimulera manniskor i var kommun att genomga
hogre utbildning. Den forhallandevis 1dga utbildningsnivan, sarskilt
bland mé&nnen, &r en stor svaghet i arbetet att mdta de utmaningar
som star framfor oss.

Befolkningsminskning

Befolkningsminskningen i Storumans kommun har pagatt under
ldng tid. Om man tar bade Tarna och Stensele gamla kommuner
hade dessa i mitten av 50-talet en befolkning pa ca 11 000 perso-
ner. Vid denna tidpunkt hade Vattenfall ett flertal kraftverksbyggen




i gang i kommunen vilket givetvis praglade befolkningssituationen.
En stor del av befolkningen var under denna expansiva tid "lanad”
fran andra orter i landet.

Under de senaste aren har den éarliga befolkningsminskningen
pendlat mellan 80 och 100 personer. Kommunen har som en féljd
av detta minskat sin befolkning sedan 1997 fran 7314 inv. till 6261
inv. dvs. 1053 personer. Genomsnittligt bestar befolkningsminsk-
ningen till 55 % av flyttningsunderskott och till 45 % av fédelse-
underskott.

En alltmer begransad arbetsmarknad

Nedanstéende tabell visar sysselsatta i olika naringsgrenar 2007-
12-31 (Avser nattbefolkning). Kalla: Arbetsformedlingen Umed)
samt forandringarna i de olika naringsgrenarna under perioden
1987- 2007: (Kalla: Avser nattbefolkning. Arbetsférmedlingen
Umead)

Olika naringsgrenar Antal Forandringar
sysselsatta under perioden
2007-12-31 | 1987-2007
Jordbruk, skogsbruk och fiske 139 -264
Tillverkning och utvinning 356 -98
Energiproduktion, vattenférsorjning, 130 -28
avfall
Byggverksamhet 277 -60
Handel och kommunikationer 446 -196
Finansiell verksamhet, media och 203 + 62
foretagstjanster
Utbildning och forskning 339 +54
Vard och omsorg 564 -15
Personliga och kulturella tjanster 238 -7
Offentlig férvaltning 144 -136
Ej spec. verksamhet 17 -297
Samtliga néringsgrenar 2853

Nar det galler turismnaringen som ar en av kommunens huvud-
naringar sa fordelas den pa olika poster i tabellan. Omsattningen
i turistnaringen ar 2009 var 377 miljoner kronor. Sysselsattningen
338 heltidsanstallda. Rennaringen sysselsatter ca 100 arsverken.

De forandringar som skett under den senaste 20-arsperioden visar
sammanfattningsvis pa

» Stora effekter av strukturomvandling inom skogsbruk och jordbruk
* Stora effekter av rationalisering inom framst detaljhandeln

* Stora effekter av centralisering och rationalisering inom den stat-
liga forvaltningen

+ Okad sysselsattning inom finansiell verksamhet, media och fore-
tagstjanster

+ Okad sysselséttning inom utbildning och forskning

Lag ranking - foretagsklimat

Aven om det gér att diskutera kvalitet och tillforlitlighet i Svenskt
Naringslivs arliga ranking av naringslivsklimatet i kommunerna sa
far den en mycket stor uppméarksamhet och paverkar installningen
till kommunen hos olika aktdrer. | den senaste rankingen som
gjordes 2008 hamnade Storuman pa 284:e plats av 290 kom-
muner. Placeringen ar en foérsamring med 4 platser jamfért med
2007 Detta innebar att Storumans kommun ligger pa néast sista
platsen bland kommunerna i Vasterbotten. | enkaten som ligger
till grund for rankingen har 100 foretagare bl. a. svarat pa fragan
om vilka atgarder fran kommunens sida som bidrar till ett battre
foretagsklimat (Svaren redovisas i % i jamforelse med vérden fran
l&net och landet)

Bidrag till battre Kommunen Léanet Sverige

foretagsklimat

Oka kommunens attraktions- 45 48 45
kraft

Battre forstaelse for 45 38 36
foretagande

Battre pa att stimulera 39 38 34
nyetableringar

Snabbare handlaggning 44 31 33
Battre dialog mellan kom- 55 37 33
mun och féretag

Lata fler privata foretag driva 21 35 25
kommunal verksamhet

Battre information till 34 26 25
foretagen

Sénka kommunalskatten 19 19 24
Fler foretagsbesok 23 23 18
Annat 9 8 8

Det ar helt tydligt att féretagarna prioriterar battre dialog mellan
kommunen och foretagen som den viktigaste &atgarden for att
astadkomma ett battre foretagsklimat. Daremot tycker de tillfrédgade
foretagarna att en sdnkning av kommunalskatten eller fler féretags-
besok spelar mindre roll for deras upplevelse av féretagsklimatet.

Svagt underlag for offentlig och privat service

Av arbetsférmedlingens langsiktiga statistik avseende befolkning
och naringsgrenarnas utveckling framgér tydligt att sysselsattning
inom den offentliga sektorn minskat i var kommun. Med ett fortsatt
minskande befolkningsunderlag och férandrade arbetsformer inom
framst den statliga forvaltningen &r det stor risk att denna utveck-
ling fortsatter. Givetvis kommer befolkningsminskningen ocksa att
paverka kommunens och landstingets verksamhet.

Né&r det géller den privata servicen &r utvecklingen likartad. Om-
struktureringen inom handeln ar mycket tydlig. Under de senaste
20 aren har 150 arbetstillfallen forsvunnit fran handeln i var kom-
mun. Med en 6kad nathandel och 6kad rorlighet ar det stor risk att
denna utveckling fortsatter.

Viktiga beslut som rér kommunen fattas pa annat hall

Redan i den omvérldsanalys som gjordes 1994 av EuroFutures i
samband med SKB:s forstudie konstaterades att allt fler viktiga
beslut som paverkar saval offentlig verksamhet som privata foretag
fattas pd annan ort an i Storumans kommun. Denna utveckling ar
annu tydligare idag med storre inslag av "fjarragande” av foretag
och tilltagande centralisering av beslut inom offentlig sektor.
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MOJLIGHETER

Utvecklas till ett nav for infrastruktur, logistik och hallbara
transporter

Storumans kommun har under flera ar arbetat strategiskt med
att bygga ett hallbart transportsystem. Storuman kan utvecklas
till ett nav for hallbara transporter i inlandet genom att befintlig
infrastruktur moderniseras och anpassas till dagens krav for bade
gods och persontrafik. For att framja att framtidens transporter
sker pa ett hallbart sétt ser kommunen det som viktigt att utveckla
infrastrukturen. Ett upprustat jarnvagsnat med moderna natt- och
dagtdg, triangelspar mellan omlastningsterminalen pa Tvarbanan
och Inlandsbanan och stickspar till miljostation. Vara Europavéagar
har en enhetlig standard och hastighet. Ny dragning av E12 pa
tva stallen, forbifart Stensele och pa strackan mellan Storuman
och Laisbéck, dkar tillgangligheten, sdkerheten och méjligheter for
fortsatt utveckling av framférallt hallbara transporter via terminalen
och turismnéaringen vaster om Storumans samhélle via Hemavan
Tarnaby och in i Norge.

| samband med Botniabanans tillkomst och bildandet av Norrtag
AB har mgjligheten att ateruppta jarnvagstrafik via Tvarbanan fran
kusten till Storuman aktualiserats. Hojd resekomfort, forbattrade
restider och 6kande miljomedvetenhet gor detta resealternativ
intressant aven for kommunens fjallturism.

Det nya logistikcentrum som byggs i Umed skapar nya forutsatt-
ningar for godstransporter i regionen.

En nyligen inledd utredning géllande framtida landforbindelse
6ver Kvarken (mellan Umed och Vasa) i kombination med planer
pa en storre, intermodal godsterminal i Storuman inspirerar till att
i ett langt tidsperspektiv strava efter en forlangd ost-vastlig jarn-
vagsforbindelse med malpunkt vid norska kusten. Nagot konkret
avtryck har denna fraga inte fatt i den nu aktuella planeringen. Den
bor dock bevakas och hallas levande i relation till snabbt andrade
forutsattningar och villkor for framtida transporter.

Fortsatt utveckling av turism, gruvor och vindenergi

Fjallregionen Hemavan Tarnaby fortsatter expandera utifran mycket
goda forutsattningar for turismen i omradet. Under kommande
5-ars period planeras for produktion av 1500 uthyrningsbaddar
och 300-500 fritidshusbaddar. Omradet har utan tvekan stora moj-
ligheter att utvecklas till en av Sveriges storsta vinterturistorter. En
viktig forutsattning for denna utveckling ar fortsatta satsningar pa
Hemavans flygplats som gett unika forutsattningar for besokande
att komma néra liftar och anldggningar utan tréttande transferresor.

Storumans kommun har stora méjligheter att ytterligare utvecklas
som energikommun.

| omradet intill BioStor finns potential till att etablera en Biopark i
anslutning till den planerade omlastningsterminalen. Bioparken kan
darmed utvecklas till ett bioenergikluster med nya foretagsetable-
ringar.

Kommunen har flera lampliga omréden for etablering av vindkraft.
En planering péagar for en vindkraftutbyggnad. Planeringen visar
att Storumans kommun har naturliga forutsattningar att bli en av
Sveriges storsta vindkraftkommuner och en av landets storsta
producenter av fornybar energi.
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Storumans kommun

Nytt vattenkraftverk har nyligen byggts i Geiman / Abelvattnet.
Vattenfall moderniserar dessutom manga av de vattenkraftanlagg-
ningar som byggdes under 50- och 60-talen. Med driftcentralen
i Storuman som grund beféster kommunen sin stéllning som en
mycket viktig vattenkraftskommun aven i framtiden.

Saval Blaikengruvan som gruvan i Svartliden ingdr i den sk
"guldlinjen” inom vilken flera gruvor kommer att éppnas under de
kommande aren. Det finns dartill goda férutsattningar att redan be-
fintliga gruvor kommer att kunna uttka sin verksamhet bl. a. genom
att utveckla underjordsverksamhet till redan befintliga dagbrott.

Langt gangna planer finns dessutom att etablera gruvor i Ronn-
bécken och Hdgland.

Nedanstéende bild visar befintliga och planerade gruvor i "Guldlin-
jen” i relation till vindkraft, bioenergi och infrastrukturella resurser i
omradet.
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Kalla: Bearbetad karta fran Infraplan.

Integration av verksamhet med andra kommuner

Begransade ekonomiska forutsattningar innebéar att kommunernas
allménna samverkan av typen 10-kommungruppen kommer att
kompletteras med en alltmer utvecklad samdrift av olika verksam-
heter. Ett bra exempel pa detta ar det sk. "Lystsamarbetet” mellan
Lycksele och Storumans kommuner som pa kort tid resulterat
i samverkan i driften av véxel och gemensam tjanst som konsu-
mentradigare. En nyligen inrattad gemensam namnd for kom-
munerna kommer att vara viktig for en positiv utveckling av dessa
samarbetsstravanden.

Kommuner som blir duktiga pa att utveckla system och vara ef-
fektiva i serviceproduktion kommer att ha méjligheter att ta "mark-
nadsandelar” i denna utveckling samtidigt som kostnaderna for den
enskilda kommunen kan begrénsas. En utdkad samverkan mellan
kommunerna kommer ocksé att ge forutsattningar for d&ven mindre
kommuner att erbjuda kvalificerade och specialiserade tjanster
inom olika omraden.

Utvecklad decentraliserad hégskoleutbildning

En fortsatt satsning p& och utveckling av decentraliserad hogskole-
utbildning kommer at vara en viktig forutséttning for att héja utbild-
ningsnivan framst for studieovana grupper samt vara en forutsatt-
ning for att pa sikt sékerstélla rekrytering av nyckelkompetenser
inom saval offentlig som enskild sektor.

Nav i inlandet for offentlig och privat service

Storuman har som ort mycket goda infrastrukturella forutsattningar
att i ett regionalt perspektiv kunna sakerstélla en position som nav i
inlandet for olika former av offentlig och privat service.

Inflyttning fran Europa

For att langsiktigt klara befolkningsutvecklingen i kommunen krévs
inflyttning. Kommunen bor darfor sa snart som mgjligt initiera ett
langsiktigt arbete som syftar till att underlatta inflyttning genom
etablering av professionell "inflyttarservice”. | samarbete med andra
inlandskommuner boér dessutom ett arbete genomféras som syftar
till att marknadsféra regionens kvaliteer i saval Sverige som utom-
lands.

Internationaliseringen

Med hjalp av ny teknik och en forhallandevis mycket god infra-
strukturell standard har féretag inom Storumans kommun goda
forutsattningar att gora sig géallande pa en alltmer internationalise-
rad marknad. Férhallandevis laga lokalkostnader och tillgangen till
en stabil arbetskraft & mycket viktiga konkurrensférdelar i denna
utveckling. Inom saval uthildning som i tillvéxtarbete maste de inter-
nationella perspektiven stérkas.
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HOT

Starka centraliseringstendenser

Ett allvarligt hot mot kommuner av Storumans storlek &ar de starka
centraliseringstendenser som finns i vart samhalle idag. Inom saval
offentlig som privat sektor har den nya tekniken huvudsakligen an-
vants for att centralisera verksamheter till stérre stéder. | mycket li-
ten utstrackning har den nya tekniken anvénts for att decentralisera
verksamheten sa att den bedrivs narmare de berérda manniskorna.
Detta géller allt fran statlig forvaltning som den koncentration till
fabriksliknande (handelscentra) enheter inom detalj- och grossist-
handeln som skett under den senaste 10-arsperioden

Konflikter i miljofragor

En viktig forutsattning for en expanderande besoksnaring i var
kommun, &r tillgangen till en orérd natur. Sarskilt viktigt ar detta nar
det galler fidllomradet. Samtidigt paverkas naturen i var kommun av
t. ex. klimatférandringar, gruvbrytning, beséksnaringen och den mo-
toriserade delen av rennaring. Aven igenvéxning av jordbruksmark
ar ett hot. Om vi inte klarar att vdga samman olika intressen och ta
hansyn till den ékade belastningen pa naturen utgér dessa konflik-
ter i miljéfragor ett l&ngsiktigt hot mot kommunens utveckling.

Uteblivna infrastruktursatsningar

Ett hot mot en god utveckling av kommunen &r att inte nddvandiga
investeringar gors inom infrastrukturomradet. Eftersatta investe-
ringar och bristande underhll p& Europavagarna, en utebliven
omlastningsterminal, avsaknad av modernt signalsystem och otill-
racklig kapacitet i jarnvagsnatet kan fa direkt hammande effekter
for fortsatt utveckling.

Ett annat dverhdngande hot ar om forutsattningarna for persontra-
fik langsiktigt tas bort pa Storumans flygplats. | praktiken innebar
det bade en omfattande kapitalforstoring av kommunala och stat-
liga medel och hammande for kommunens utveckling. Kommunen
har investerat i flygplatsen i dvertygelsen att satsningarna ska
I6na sig pa langre sikt. For Storumans flygplats finns méjligheter
att utvecklas till en regional flygplats med persontrafik, charter och
gods. Flygplatsens betydelse for naringslivet och inte minst for
fiallturismen framgar av den mycket hdga resbenagenheten/tusen
invanare i upptagningsomradet.

Ett annat langsiktigt hot & om kommunens mdjlighet till att fa
ekonomisk forutsattning for utveckla, driva och underhdlla det digi-
tala natet i kommunen skulle forsvaras. For att ytterligare forbattra
mojligheterna till foretagsetableringar ar det bl. a. helt nddvéndigt
att ytterligare 6ka spridningsgraden for snabba internetkommuni-
kationer t. ex. i kommunens fjalldalgangar. Ett annat hot ar att kom-
munen inte far fortsatta mojligheter att bygga ut stadsnétet vilket
begransar majligheten att etablera sig i framfor allt fjalldalgangar.

En viktig forutsattning for en fortsatt positiv utveckling i Hemavan
Tarnabyomradet ar att tillganglighet och kapacitet inom VA-omradet
och tillgangen till exploateringsbar mark langsiktigt sékerstalls inom
omradet. For att Hemavan ska fortsétta utvecklas och exploateras
maste tillgang till vatten och aviopp sakerstallas.

Oversiktsplan fér
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Brister i tillgangen pa riskkapital

Ett reellt hot gentemot mdjligheterna att genomféra nédvéndiga
satsningar inom den enskilda sektorn ar tillgangen pa riskkapital.
Det &r viktigt att kommunen pa regional och nationell niva verkar
for att samhéllets stimulansinsatser ar tillrackligt kraftfulla for att
undvika att bristande kapitaltillgdng kan komma omkullkasta aven
mycket angelédgna projekt i framtiden.

Forandringar i kostnads- och skatteutjamningssystemet
Kostnads- och skatteutjamningssystemet &r standigt under utred-
ning fran statens sida. Under senare tid har det allt oftare ifragasatts
i vilken omfattning medel fran de sk. tilvaxtkommunerna i landets
storstadsomraden skall omférdelas till “fattigare” kommuner framst
i landets gleshygdsomraden.

Uttkade naturreservat

Under senare &r har ambitionerna, fran central och regional niva,
varit att utdka den yta i kommunen som omfattas av naturreservat i
olika former. Sarskilt i kommunens fjallomraden finns farhagor om
att utbkade reservatshildningar kommer att inverka hammande for
utvecklingen av olika néringsgrenar.

Kommunens 6vergripande mal

Vision 2020 och mal 2010-2015

Vision

| Storumans kommun gér det att lyckas. Vi ar en bra kommun for
alla att bo, leva och verka i med goda forutsattningar for foretag-
samhet i en fin miljo. Alla, som &r eller vill bli, kommuninvanare har
forutsattningar att skapa sig ett gott och tryggt liv néra naturen med
goda kommunikationer och mojligheter till meningsfulla aktiviteter
och upplevelser samt sysselsattning pa en bred arbetsmarknad. Vi
ar attraktiva att besoka.

God och héllbar livsmiljé for manniskor och naringsliv
Kommunens viktigaste ansvar ar att erbjuda och utveckla goda
livsbetingelser som god boendemilj6, god uthildning, trygghet och
omsorg. Kommunen ska vara bland de basta i landet pa att driva sin
karnverksamhet effektivt och pa att utveckla goda forutsattningar
for néringslivet.

Kommunen ska profilera sig som en knutpunkt for inlandet med
centrum for utbildning, kompetensutveckling och turism. | kommu-
nens profilering ingar aven skidsport och annat friluftsliv, inte minst
pa det alpina omradet, dar orten Tarnaby ar varldsberémd.

Befolkningsmal
2015 ska befolkningsutvecklingen ha véant och blivit positiv. Vi har
ett inflyttningsoverskott i aldersgruppen 25 — 64 aringar.

Jamstélldhet

Jamstalldhetsfragor bor i Gversiktsplaneringen behandlas pa
liknande satt som hallbarhet, miljomal, sakerhet och andra fragor
som &r tvarsektoriella. Det vill sédga, det &r en av de fundamentala
vardegrunderna som all kommunal verksamhet och planering vilar
pa.

Kommunen har utarbetat ett jamstélldhetsprogram. Revidering
av detta program pagar. Jamstalldhetsperspektivet behover aven
lyftas fram i den dversiktliga fysiska planeringen. T. ex. kan det kon-
stateras att kommunen har en betydande del naturresursbaserade
naringar. Dessa naringar ar i flera fall traditionellt mansdominerade.
Kommunen bor darfor verka for att utvecklingen av dessa naringar




sker sd att de attraherar ung kvinnlig arbetskraft. Det ar ocksa
mycket angelaget att utbildning och barnomsorg héller hog kvalitet.

Arbetet med jamstalldhet och genusfragor ar ett viktigt led i att
verka fér en god befolkningsstruktur i kommunen. | det fortsatta
arbetet med Gversiktsplaneringen bor jamstalldhet och genusfragor
f& okad tyngd.

Integration och mangfald

Sveriges formaga att lésa integrationsfradgorna och motverka seg-
regation och utanférskap kommer att vara av central betydelse for
de narmaste arens samhallsutveckling i hela riket. Vi ser pa andra
hall i landet oroande tecken sdsom angrepp p& samhéllsfunktioner,
anlagda brander, valdsyttringar, framgangar for olika sorters extre-
mistorganisationer med mera.

Denna utveckling har dnnu inte fatt fotfaste i vdr kommun &ven om
enstaka undantag har funnits. Om vi ska undvika att drabbas kan vi
inte blunda och hoppas att vi klarar oss dven i fortsattningen. Det
kravs ett malmedvetet arbete pa alla nivaer som bérjar med sko-
lornas diskussioner om véarderingar, etik och manniskors lika véarde
och rétt; for att sedan fortsétta till arbetsplatstraffar och de politiska
partierna. Dessa diskussioner maste naturligtvis féljas av konkreta
handlingar for att inte bli reducerade till vackra, men tomma fraser.

Kommunen har ett mycket stort ansvar i denna fraga, inte minst
som den stora arbetsgivare man ar. For att en kommun ska uppfat-
tas som trovérdig och nadgot som medborgarna kan identifiera sig
med och kanna solidaritet med, maste bland annat arbetsplatserna
spegla samhéllet i stort. Det ar darfor viktigt att rekrytering av nya
medarbetare inte enbart sker pa grundval av kompetens, behorig-
het, genusperspektiv och social formaga. Vi boér dven lagga till
behovet av mangfald som en viktig faktor.

Ett rattvist samhalle d&r ménniskor blir sedda och bekréaftade och
dar de kan ta ansvar for sin egen forsorjning och utveckling, ar den
basta jordmanen for att det goda samhallet ska kunna véxa. Det &r
samtidigt svart for odemokratiska krafter och extrema yttringar att
sla rot i ett sddant samhaélle. Férhoppningen &r att aven arbetet med
oversiktsplaneringen ska kunna vara en del i detta goda samhélls-
byggande.

Ekonomi i balans
De finansiella mélen &r:

1. Arets resultat ska utgéra minst tv& procent av skatteintékter,
utjamning och generella statsbidrag.

2.Kommunen ska om mdjligt amortera 5 mnkr pad de egna
langfristiga lanen.

3. Kommunen ska finansiera investeringarna med egna medel.

Kommunens miljdarbete och miljomal

Miljébalken

Miljébalken &r den centrala miljélagen i Sverige som syftar till att
framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6.

Nationella miljomal

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 olika omra-
den. Avsikten med miljomalen &r att var natur- och kulturmiljo skall
bevaras i sadant tillstand att utvecklingen blir miljomassigt hallbar
samt for att effektivisera miljdarbetet.

Miljokvalitetsmalen syftar till att:

Framja manniskors hélsa

Varna den biologiska mangfalden och naturmiljon

Ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska vardena
Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
Trygga en god hushalining med naturresurserna

De 16 nationella miljomalen ar foljande:
Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskik

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalité

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt véxt- och djurliv.

De 16 nationella milimalen har vidare preciserats genom delmal
som anger inriktning och tidsperspektiv.

Regionala miljomal

Lansstyrelsen i Vasterbotten har regionaliserat de 16 nationella
miliomalen i samrdd med Miljomalsradet. De regionala miljomalen
ar lika de nationella men de har justerats utifran lanets miljoforhal-
landen. Milibméalet Levande skogar ansvarar dock skogsstyrelsen
for.

Lokala miljgmal

Storumans kommun har inga lokala miljsmal men ar 2003 beslu-
tade kommunstyrelsen att de regionala miljmalen skall ligga till
grund fér kommunens verksamhets- och 6versiktsplanering.

Forutom att ha de regionala miljomalen till stod i miljoarbetet sa
antog kommunen ar 2002 aven en klimatstrategi. Klimatstrategins
malsattning har varit att minska koldioxidutslappen med atta pro-
cent till &r 2010 fran 1990 ars niva. Detta har dnnu inte utvérderats.

Prioriterade omraden i vision 2020

Om vi ska na var vision kravs en mangd aktiviteter inom manga olika
omraden. Nedan ges exempel pa betydelsefulla omraden inom vilka
varje berérd namnd, styrelse eller bolag har ett arligt uppfoljnings-
och redovisningsansvar med koppling till visionen.

Gemensamt for alla prioriterade omraden &r att de alltid ska be-
traktas ur foljande perspektiv; demokrati, dppenhet, jamstélldhet,
mangfald, kultur, effektivitet och Iangsiktig hallbarhet.
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Utbildning och kompetensutveckling

Vi maste tillgodose medborgarnas behov av barnomsorg, uthildning
och kompetensutveckling genom hela livet. Vi ska dessutom genom
ett nara samarbete med olika aktorer bidra till att saval privat som
offentlig arbetsmarknad far tillgang till den kompetens de behdver.

Fritids-, kultur- och utbildningsné@mnden férvantas att sarskilt prio-
ritera

« ett fordjupat samarbete med det lokala néringslivet

« att anpassa hela skolsystemet till riddande elevunderlag

Vard, omsorg, trygghet och sakerhet

Alla aldre och funktionshindrade ska ges den omsorg de behoéver
i var kommun. Socialtjansten ska kannetecknas av en snabb, kor-
rekt och genomtéankt handlaggning dér ett forebyggande arbete
prioriteras och méjliggors.

Medborgare och besdkare ska kunna kénna trygghet och sékerhet
nar de vistas i kommunen.

Omsorgsnamnden forvéntas att sarskilt prioritera
« arbetet med en utvecklad samverkan inom kommunen och
mellan kommun och landsting samt

« sakerstalla vard och omsorg med god kvalitet for kommun-
medborgare

Infrastruktur, kommunikationer och miljo

Inom ramen fér den kommunala kompetensen ska vi verka for en
god lokal och regional infrastruktur. Detta innebar att vara vagar,
gator, vatten- och avloppsnat, fibernat, renhalining och 6vrigt av
betydelse for leverans av bastjansterna inom verksamhetsomradet
ska hélla god kvalitet och vara kostnadseffektiva!

Kommunen ska aktivt verka for att behalla och forbattra befintliga
kommunikationer sdsom flyg, buss, tag, vagnat och bredband. Kom-
munen ska vara ett logistiskt centrum.

Genom en snabb, korrekt och genomténkt planering, handlaggning
och tillsyn skapar vi goda forutséttningar for dem som vill bygga
fritidshus, permanentboende eller foretagsverksamhet.

Kommunstyrelsen forvéntas sarskilt prioritera
« att aktivt arbeta vidare med omlastningsterminalen och dartill
hérande affarsplan mot ett forverkligande

* lokala kommunikationer, typ "Ringlinje” i Storuman—Stensele
resp Hemavan Térnaby.

» plan och byggnadsérenden for att minska handlaggningstider
och dérmed skapa battre forutséttningar for byggande och for
naringslivets utveckling.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen for-
vantas sarskilt prioritera

 Oversiktsplanearbetet och att planera for industrimark och
attraktiva bostadsomraden.

« byggnadslovsarenden s& att tiderna for handlaggning minskar.
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Naringsliv och arbetsmarknad

Genom olika kanaler arbetar vi for att underlatta foretagsetable-
ringar. Genom en néra samverkan med naringslivet har vi klart for
oss vilka behov kommunen kan bidra till att tillgodose. Politiska
aktiviteter ska bidra till utveckling av befintliga och nya branscher
inom kommunen.

Leva, bo och vistas

Genom att erbjuda bra kommunal service och verka fér goda sam-
héllstjanster i 6vrigt, goda kommunikationer, en bred arbetsmarknad
samt utveckling av besoksmal blir Storumans kommun ett stalle dar
man kan lyckas, ett stélle manniskor vill flytta till, bo kvar pa och
besoka.

For vara medborgare och besokare ska det finnas en god livsmiljo
och mojligheter till upplevelser, kultur och en meningsfull fritid ge-
nom livets alla skeden.

Kommunstyrelsen forvantas sarskilt prioritera
« fragan kring lokal och verksamhet for utstalining av kulturskat-
ter i Tarnabyomradet och &ven i 6vriga kommunen

« att fullfélja arbetet med bostadsforjning

All kommunal verksamhet

Vi arbetar standigt inom alla verksamhetsomraden for ett effekti-
vare resursutnyttjande och en god ekonomisk hushallning. Vi gér
ratt saker pa ratt satt. Vi planerar och arbetar forebyggande och
l&ngsiktigt, med en bra och relevant uppfdljning. Storumans kom-
mun och dess helédgda bolag ska som arbetsgivare kannetecknas
av ledorden; tydlighet, respekt, delaktighet, utvecklingsméjligheter,
ansvar och stolthet.

Samverkan i olika former ska utvecklas bade inom kommunen, med
andra kommuner och aktdrer inom kommunens samtliga ansvars-
omraden. Dar sa ar méjligt och motiverat forsoker vi n& I6sningar dar
vi driver verksamheter i samverkansformer och agerar gemensamt i
fragor kring infrastruktur, naringsliv, turism m.m.

Kommunstyrelsen vantas sarskilt prioritera

* att utarbeta ett styrdokument kring driftformer av kommunal
verksamhet, med avseende pa t ex driftentreprenader och
valfrinetssystem

Samtliga styrelser och ndamnder véntas sarskilt prioritera
» samverkan inom all kommunal verksamhet,

Sammanfattning av de utgangspunkter som

oversiktsplaneringen bor utga fran

« Oversiktsplanen ska vara en del av komunens utvecklings-
strategi

« Utformas s& att den stodjer naringsliv och sysselsattning och
medger forandringar i naringslivets utveckling.

« Den ska skapa varden och leder till en langsiktigt god hushall-
ning med naturresurserna.

« Utforma en robust service och ortsstruktur som tal séval tillvaxt
som tillbakagang i befolkningsutvecklingen






