Grundlaggande granskning
av kommunstyrelsens och
namndernas forvaltning
2022

Storumans kommun

April 2023

Jonathan Melkko - revisionskonsult



Sammanfatitning

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att kommunrevisionen arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Denna granskning har inriktats mot hur kommunstyrelsen och namnderna har fullgjort sitt férvaltaruppdrag under ar 2022.
Utifran den grundlaggande granskning som genomférts gors foljande revisionella beddomningar:

Kommunstyrelsens forvaltning har i allt vasentligt utforts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden har varit tillracklig.

Fritid-, kultur- och utbildningsnamndens forvaltning har i allt vasentligt utforts pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden har varit tillracklig. Forvaltningen har delvis
utforts pa ett andamalsenligt satt.

Omsorgsnamndens forvaltning har delvis utforts pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom
granskade omraden har i allt vasentligt varit tillracklig. Nar det galler den ekonomiska férvaltningen har den inte
skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndamndens forvaltning har i allt vasentligt utforts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden har varit tillracklig.
Gemensam overféormyndarnamnds forvaltning har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden har i allt vasentligt varit tillracklig. Forvaltningen av tilldelat
verksamhetsuppdrag har delvis utforts pa ett andamalsenligt satt.

For att utveckla verkstallande organs forvaltning lamnas foljande rekommendationer:

Att omsorgsnédmnden sakerstaller att verksamheten bedrivs inom tilldelad budgetram 2023.

Att fritids-, kultur- och utbildningsndmnden sakerstaller att den minst en gang per ar far en arsprognos av
verksamhetens maluppfyllelse. Detta kan exempelvis ske genom att namnden i sin helhet behandlar delarsrapport
per augusti, dar prognos om maluppfyllelse framgar.
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Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens och ndmndernas forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse fér verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag fér att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:1, 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form
av mal och budget 2022.

Metod och avgransning

Den éversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2022. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt).
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1. Kommunstyrelsen (KS)

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget fér sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for styrelsen

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsen
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till nd&mnden?

b) Fokuserar rapportering pa
maluppfyllelse och resultat?

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att
na mal for verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att
na mal fér ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?
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Bedomning

Noteringar

Har i november (§148) foreslagit KF att faststalla
verksamhetsplan 2022 fér KS ansvarsomraden.

Detaljbudget 2022 beslutad av styrelsen i december

(§182).

Mal inom omradena raddningstjanst, personal och
svarstid (e-post/telefon).

Budgetmal och finansieringsgrad i affarsverksamhet.

Maltal for verksamhet och ekonomi.

Faststallt uppfdljningsplan for KS-verksamheter 2022
(februari).

Styrelsen har fatt Idpande arsprognos fér ekonomin.
Delarsrapport innehaller prognos for verksamhetsmal.

Arsprognos per delar indikerade god méluppfyllelse. For
helaret var dock utfall fér maluppfyllelse nagot samre.
Inga tydliga atgarder har vidtagits av styrelsen.

Foreligger inga behov av atgarder, se 5b.

Har uppnatt maltal pa kommundvergripande niva. KS
verksamheter redovisar delvis maluppfyllelse.

Natt maltal avseende budget (KS/kommun) resp.
finansiella mal (kommun) 2022.
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2, Fritids-, kultur- och utbildningsnamnden

Revisionsfragor Beddomning

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och a) Har namnden uppréattat direktiv/
atgarder instruktion for rapportering till ndAmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse
och resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal fér ekonomin?

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér
ekonomin?
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Noteringar

Har i september behandlat verksamhetsplan 2022
(§46). Omfattar bl.a gymnasieskola.

Detaljbudget beslutad av namnden i december (§78).

Verksamhetsplan innehaller mal f6r omradena
barnomsorg, skola, bibliotek, idrott och personal.

Mal aterfinns i budget och verksamhetsplan.

Innehaller maltal.

Faststallt uppféljningsplan 2022 (§85). Planen
omfattar bl.a gymnasieverksamheten.

Ekonomiuppfdljning innehaller arsprognos. Prognos
for verksamhetsmal har inte I1amnats under aret
(halvar). Vid helar framgar maluppfyllelse/utfall for
verksamhet och ekonomi.

Per helar finns brister i maluppfyllelse, se 5a. Vi har
inte noterat sarskilda atgarder. Har bor dven noteras
att uppfoljning av verksamhetsmal per delar ej skett.

Foreligger inga behov av atgarder, se 5b.

Nar maluppfyllelse fér 4 av 8 kvalitetsmal. Férsdmring
jamfort med utfall 2021.

Arsresultat: +298 tkr mot &rsbudget. Nar inte
kostnadsmal avseende skolverksamhet.
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3. Omsorgsnamnden

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att n4 mal
for ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?
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Beddomning

Gul

Noteringar

Har i okt 2021 (§58) godkant verksamhetsplan
2022.

Faststallt detaljpudget 2022 i dec 2021 (§67).
Utdkad ram med 16.4 MSEK jamfért med 2021.

Det finns mal i verksamhetsplan. Fokus pa
kvalitet, vantetid och personal.

Finns mal i bade verksamhetsplan och budget.

Innehaller maltal.

Faststallt uppféljningsplan 2022 (§68)

Ekonomirapporter innehaller arsprognos. |
delarsrapport finns prognos for verksamhetsmal.

Prognos per delar visar likadant utfall som helar,
se 5a. Inga sarskilda atgarder har vidtagits.

Namnden har inte vidtagit sarskilda atgarder, trots
rapportering om negativ budgetavvikelse.

Redovisar maluppfyllelse for 4 av 10 mal
avseende kvalitet/personal. Férsamring mot
prognos fran delar samt 2021.

Budgetavvikelse: -2,2 mnkr. Underskottet framfér
allt hanférligt till IFO.
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4. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Revisionsfragor

Beddomning

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

Noteringar

Har faststallt verksamhetsplan 2022 i okt 2021.
Aven beslutat om kontrollplan for badvatten.

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

Detaljbudget 2022 har godkants av ndmnden i
dec 2021.

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

Mal inom omradena handlaggning, kundngéjdhet o
arbetsmiljo.

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

Maltal i form av budgetbelopp.

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden uppréattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndAmnden?

Innehaller maltal.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

Faststallt plan fér verksamhetsuppfdljning 2022
(§159).

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Har I6pande under aret fatt arsprognos for
ekonomin. Vid delarsrapport Iamnas skriftlig
beskrivning om att verksamhetsmalen ar pa vag
att uppfyllas.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

Arsprognos har indikerat god maluppfyllelse.
Namnden har inte behévt vidta atgarder.

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

Arsprognos har indikerat god maluppfyllelse.
Namnden har inte behdvt vidta atgarder.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Verksamheten redovisar god maluppfyllelse inom
omradena kvalitet resp. personal.
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Arets resultat: +1,3 mnkr mot arsbudget.
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5. Gemensam éverformyndarnamnd (OFN)

Revisionsfragor

1. Narvaro a) Har ledamot/erséattare medverkat pd namndens
sammantraden?

2. a) Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?

Verksamhets-

plan b) Omfattar plan den verksamhet som bedrivs inom
kommunens geografiska omrade?

3. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin

verksamhet?

b) Omfattar budget verksamhet som bedrivs inom
kommunens geografiska omrade?

4. Rapportering
och atgarder

a) Omfattar rapportering till ndmnd verksamhet som
bedrivs inom kommunens geografiska omrade?

Bedomning

Noteringar

Namnden har under 2022 varit fulltalig vid samtliga
sammantraden (11 tillfallen).

Har i okt 2022 (§101) antagit malplan for 2023.

Malplanen omfattar naAmndens samlade verksamhet.

Faststallt driftbudget 2023 i nov 2022. Omfattar
namnd och verksamhet.

Budget 2023 inkluderar samtliga medverkande
kommuner (inkl. Vilhelmina).

Lépande verksamhets- och ekonomirapportering
omfattar namndens samlade verksamhet.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gul Delarsrapport innehaller arsprognos for ekonomin.

resultat for verksamhet och ekonomi? Verksamhetsrapportering saknar tydlig utvardering
av verksamhetsmal, vilket &r en brist.

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for Gra Svart att bedéma till foljd av noterad iakttagelse 4b.

verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att nd mal for
ekonomin?

e) Har namnden aterrapporterat till samverkande
kommun enligt gallande direktiv?

5.
Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?
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Arsprognos 0831: god maluppfyllelse. Inget behov
att vidta atgarder.

Verksamhetsberattelse har aviamnats enligt direktiv.
Delarsrapport har tillsants medlemskommuner.

Gul

Verksamhetsberattelse saknar tydlig utvardering av
verksamhetsmal. Namnden har fatt viss kritik av
Lansstyrelsen vid tillsyn 2022.

Driftresultat: +325 tkr mot budget.
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Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt

tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfragor i
avsnitt 1-4.

Rekommendationer

For att utveckla forvaltningen lamnas féljande rekommendationer:
e Att omsorgsndmnden sakerstaller att verksamheten bedrivs inom tilldelad budgetram 2023.

e Att fritids-, kultur- och utbildningsndmnden sakerstaller att den minst en gang per ar far en arsprognos av
verksamhetens maluppfyllelse. Detta kan exempelvis ske genom att namnden i sin helhet behandlar
delarsrapport per augusti, dar prognos om maluppfyllelse framgar.
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