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1 Inledning/Bakgrund

Storumans kommuns Kkrisberedskapsarbete regleras i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Utifran LEH ska kommunen under varje mandatperiod faststdlla en plan for hantering
av extraordinara handelser.

I Overenskommelse om kommuners krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) redovisas
att kommunerna ska ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser.

Planen ska beskriva:

e hur kommunen ska organisera sig under extraordindra handelser

e hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning i syfte att
uppna inriktning och samordning

« vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for samverkan och ledning som disponeras
vid extraordinadra handelser.

1.1 Syfte
Syftet med krisledningsplanen och dess bilagor ar att vid allvarliga samhallsstérningar,
extraordindra handelser och hojd beredskap:

e Utgora ett stod for kommunens centrala krisledningsorganisation att leda, samordna,
samverka och sdkerstalla samband.

e Fortydliga vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for ledning och samverkan
som disponeras.

1.2 Centrala principer

Ansvaret flyttas inte vid en kris. Den som har ansvaret under normala férhallanden har ocksa
ansvaret vid en samhallsstorning. I enlighet med grundprinciperna fér samhallsskydd och
beredskap ska en samhallsstorning i Storumans kommun sa langt det ar mojligt, hanteras av
den forvaltning, bolag eller forbund som drabbats.

Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden har
ocksa det under en krissituation.

Likhetsprincipen: under en kris ska verksamheten, sa langt det ar mojligt, fungera pa
liknande satt som vid normala férhallanden.

Nadrhetsprincipen: en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast
berorda och ansvariga.
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Forvaltningar och bolag ansvarar utifrdn ovan for att uppratta egna Kkrisplaner, skapa och
uppratthalla en organisation som kan hantera en samhallsstorning.

1.3 Overgripande maélsittning

Det overgripande malsattningarna ar att den centrala krisledningsplanen ska ge kommunen
ratt forutsattningar for att:

1) Skapa en formaga att tidigt fa kannedom om och 6verblicka krisen

2) Oka fédrmégan att uppritthalla kommunens samhillsviktiga verksamheter

3) Vid behov initiera och aktivt samordna krishanteringen med andra aktorer samt,

4) Ge alla medborgare och andra aktérer basta mojliga forutsattningar att fatta egna
beslut genom att forse dem med korrekt information.

Kommunens primara ansvar ar att fullfélja den ordinarie verksamheten sa langt det ar
mojligt med hansyn till den intraffade situationen. Behovet och omfattningen av krisledning
kan variera beroende pd handelsens karaktar.

Vid en aktivering av krisledningen bor ett eller flera mal formuleras, som tydligt beskriver
vad den tillfalliga krisledningsorganisationen ska astadkomma.

2 Central krisledningsorganisation

Storumans kommun har en centralt tillsatt krisledningsorganisation som ar sammansatt for
att kunna verka vid samhallsstérningar och extraordindra hiandelser. Sammanséattningen
baseras pa MSB:s principer for ledning och samverkan. Utifran ansvarsprincipen ligger
hantering av hiandelser kvar i ordinarie verksamhet, men den centrala krisorganisationen
kan aktiveras for att fa 6verblick, prioritera resurser, samordna hantering och information
samt for att folja en handelses utveckling.

Krisledningsorganisationen bestar av tre delar: krisledningsgruppen, krisledningsstaben
(Beredningsgruppen) och RCB.

Krisledningsgruppen (beredningsgruppen) utgors av Krisledningschef, Stabschef,
Kommunikatér, Kommunsekreterare och Sdkerhetssamordnare. Ytterligare personer kallas
in vid behov utifran hdndelse, exempelvis representanter fran beroérda férvaltningar/bolag.

Krisledningsstaben koordineras av stabschefen och bestdr av tre funktioner: Analys,
Kommunikation samt dokumentation. Varje funktion har en utsedd funktionsansvarig. Till
krisledningsstaben kan adjungeras andra funktioner som har den kompetens som behovs
for den specifika hdndelsen. Behovet avgor vilka som utgoér stabsmedlemmar vid fortsatt
arbete. For varje ordinarie funktion i Krisledningsstaben finns det upprattat ett
BI& vagen 242, SE- 923 81 Storuman 2
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funktionskort som tydligt beskriver varje funktions arbetsuppgifter och mandat under
stabsarbete. Funktionskorten beskrivs i Bilaga "Funktionskort och lokaler”.

Rdddningschef i beredskap (RCB) ar tillika kommunens Tjdnsteperson i Beredskap (TiB).
Syftet med RCB ar att stirka kommunens formaga att snabbt starta
krisledningsorganisationen och ta det geografiska omrddesansvaret. RCB bedriver
omvarldsbevakning i vardagen tillsammans med sakerhetssamordnaren.

2.1. Flexibel organisation

[stdllet for en stor, fast krisorganisation ar Storuman kommuns mer flexibel da den bygger
pa farre funktioner men med tydligare ansvar for varje verksamhet.

Fordelar med organiseringen ar:

e Varje verksamhet kan se dver sin egen funktion utan att kalla samman hela
krisledningen.

e Resurser och funktioner anpassas utifran den aktuella krisen.

e Samma grundorganisation kan anvandas oavsett om det ror sig om en liten eller
stor storning.

e Snabbheten.

2.2 Krisledningsnamnd

Enligt 2 kap. 2 § LEH ska kommunen ha en krisledningsndmnd for att fullgéra uppgifter
under extraordindra handelser i fredstid. I Storumans kommun utgér kommunstyrelsens
arbetsutskott krisledningsndmnd. Namndens verksamhet och ansvar ar faststdllt av
kommunstyrelsen i Reglemente for krisledningsndmnd. Dar framgdr bland annat att
namndens ordforande, eller dennes ersattare, leder nimnden och har mandat att besluta om
en hiandelse dr extraordinar och om namnden ska trdda i funktion. Nar namnden ar aktiverad
far den fatta beslut om att tillfalligt ta 6ver andra ndmnders och styrelsers befogenheter och
ansvar. Krisledningsndmndens ordférande kan besluta @ nimndens vagar i drenden som ar
sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut maste snarast
meddelas namnden.

2.3 Krisberedskapsnivaer

For att kunna anpassa kommunens krisledning utifrdn behov och en hdandelses omfattning
finns fyra krisberedskapsnivdaer som Storumans kommun arbetar efter. Krisledningschefen
beslutar om nivd 1-3. Krisledningsndmndens ordférande beslutar om niva 4. Vid niva 1-3
giller namndernas/styrelsernas ordinarie ansvarsomraden, beslutsbefogenheter och
delegationer. Samtliga ar dock skyldiga att samverka och félja den inriktning som beslutas
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under hanteringen av hindelsen. Beroende pa vilket ledningsstod som behovs kan
kommunens krisledningsstab aktiveras helt eller delvis.

Syftet med de framtagna krisberedskapsnivderna ar att skapa en mental forberedelse hos
den personal som ingar i kommunens centrala krisledningsorganisation. Det syftar dven till
att skapa en forutsiagbarhet for vilka atgarder som kan komma att vidtas vid en viss typ av
hdndelse. Nedan beskrivs nivaerna kortfattat.

Niva 1-Normallage. Vid denna niva rader normallage. Storumans kommuns verksamheter
bedrivs under normala férhallanden och enligt ordinarie rutiner.

Niva 2-Storning. Vid denna niva kan Krisledningschefen kalla krisledningen till mote, fysiskt
eller pa distans, och staben kan férvarnas om eventuell inkallning. Det som férordar niva 2
kan vara larm eller information om en forestdende samhallsstorning, exempelvis
vadervarningar fran SMHI eller en hiandelse i en enskild kommunal verksamhet som bor
beaktas centralt.

Niva-3 Stabslage. Vid stabslige har krisledningschefen beslutat att den centrala
krisledningsorganisationen ska samlas samt att krisledningsstaben ska aktiveras. Den
centrala krisledningsstaben aktiveras i det fall en samhallsstérning, eller hot om
samhallsstérning ar kommunovergripande. Detta kan vara att en enskilt och eller flera,
forvaltningar drabbats, liksom samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska
omradesansvar. Krisledningsstaben kan pa denna niva arbeta med kriskommunikation,
bade internt och externt, samverkan med myndigheter eller naringsliv samt ansvara for att
beslutsunderlaget till krisledningsnamnd och beslutsfattare ar korrekt och uppdaterad.

Niva 4-Extraordindr hiandelse. Krisledningsnimndens ordférande kommer, i samrad med
krisledningschef besluta nar extraordindr hdndelse ska intas. Exempel pd nar nivan
tilldampas ar vid kraftigt behov av prioritering mellan kommunens resurser for krishantering
och ordinarie verksamhet eller om fér kommunen avgérande ekonomiska beslut behéver
fattas.
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2.3 Inkallning

Inkallning av tjdnsteledning, krisledningsstab och krisledningsnamnd sker via férutbestamd
telefonlista som hittas under (Team; Krisledning) och i kommunens krisledningsmapp. I
Bilaga "Funktionskort och lokaler” finns information om lokaler for central krisledning.
Malsattningen ar att krisledningsndmnd, genom krisledningsorganisationen har en formaga
att inom 4 timmar fran larmning kunna fatta beslut och samordna ledning fran kommunens
krisledningsplats. Ordinarie kallas in och ersattare meddelas att krisledning ar aktiv.

2.4 Samverkan inom kommunkoncernen
Samverkan mellan central krisledning och verksamheternas krisorganisation kan vid en
handelse bland annat innebdra:
e att forvaltningar/bolag efter begiaran inom utsatt tid ska kunna delge lagesrapporter
till central krisledning.
e att forvaltningar/bolag bidrar med kompetens till central krisledning.
e att forvaltningar/bolag efter kallelse deltar i samverkansmaéten.
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2.5 Krisledningsparm

Kommunen kommer ta fram mallar och rutiner for krisledningsndmnd och stab. Materialet
kommer finns tillgangligt for krisledningens medlemmar via (Team; Krisledning), samt via
fysisk parm i godkant sdkerhetsskap.

Mallar och rutiner som kommunen dmnar ta fram:
e rutin for uppstart

e mallar for lagesbild

e loggbok

e agenda for stabsorientering och samverkan
e protokollsmallar

e kriskommunikationsplan

e verksamheters egna krisplaner

e beredskapsplaner

3 Ekonomi

Kostnader som harrér fran en samhallsstorning eller extraordinar hdandelse ska debiteras
sarskild verksamhetskod som laggs upp av ekonomienheten for det &ndamalet. Detta for att
tydliggora kostnadsfordelningen mellan verksamheter samt for eventuella framtida
forsakrings- och skadestandsansprak. Den sarskilda Kkonteringshanvisningen for
verksamhetskoden ska dven goras tillganglig digitalt pd& kommunens intranit, samt i
pappersform hos kommunens ekonomienhet. Ansvarig attestant ar krisledningschefen.

4 Geografiskt omradesansvar
Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Detta innebar att kommunen

ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka for att uppna samordning infor en Kris.

Kommunen ska:

e verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och férberedelsearbetet.

e kunna std vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (se rubrik 4.1)

e se till att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktoérer under en hdndelse
samordnas.

¢ kunna ta initiativ for att en samlad lagesbild tas fram.

e verka for att information till allmdnheten under sddana férhallanden ska samordnas.
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[ enligt med ansvarsprincipen arbetar varje aktér med sina egna beslut och verkstéllighet av
dessa. Kommunens roll dr darfor att utgéra en sammanhallande funktion pa lokal niva som
verkar for att samverkan sker fore, under och efter en Kkris.

4.1 Lokal inriktnings- och samordningsfunktion, ISF

Storumans kommun kan Utifran MSB:s ledningsstdod "Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhallsstérningar” aktivera en lokal inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) med stod. ISF ar ett forum for beslut om inriktning och samordning dar representanter
fran olika aktorer deltar. ISF-stodet anvands for att skapa en helhetsbild av handelsen genom
att ta fram underlag och uppratta gemensamma lagesbilder.

Alla aktorer inom Storumans kommuns geografiska omrade som ar berérda av en handelse
kan be kommunen initiera ISF och ISF-st6d.

4.2 Regional och nationell samverkan

Under en hdndelse kan Lansstyrelsen kalla till regionala samverkansmdéten eller regionala
ISF-moéten. Pa nationell niva kan MSB Kkalla till nationella samverkansmoten eller ISF.
Krisledningschef utser vilka som deltar fran Storumans kommun, utsedda ska ha mandat att
delta som beslutsfattande for kommunens rakning.

5 Avslut av krisledning

Under en extraordindr hdndelse har Krisledningsndmnden ansvaret att i samrdd med
krisledningsgruppen besluta om 6verforing avledningsansvar. Vid en extraordinar hdandelse
av mycket stor omfattning eller svarighetsgrad kan kommunen ta med Lansstyrelsens TiB
for att fa regionalt stod. Krisledningsndmnden och/eller krisledningsgruppen kan ocksa
overlamna krisledningsansvaret till ansvarig namnd eller styrelse, men detta, enbart om de
beddms ha kapacitet att hantera situationen.

Krisledningschefen fattar beslut om nar och hur den centrala krisledningsorganisationen
avvecklas och atergang till normal organisation sker. Nar beslut ar fattat ska foljande
beaktas:
e Attavvecklingen med fordel sker successivt.
e Att behov av uppféljning av hindelsen och stéd till drabbade fortsitter inom
ordinarie organisation.
e Personalens eventuella behov av ledighet, information och avlastande samtal ses 6ver
och f6ljs upp.
e Att hidndelsens dokumentation avslutas och ordnas for att underlatta uppféljning.
e Attutvardering enligt nedan initieras.

5.1 Utviardering

En utvardering ska paborjas sa snart som mojligt efter det att normal verksamhet har
aterupptagits. Ansvarig for att detta gors ar sdkerhetssamordnaren. Utvarderingen med
Bl& vigen 242, SE- 923 81 Storuman 7
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slutsatser och forslag till férandringar bor forelaggas kommunchefen for godkdnnande och
delges forvaltningar, bolag och o6vriga aktorer. Erfarenheter ska tas med i risk- och
sarbarhetsanalysen.

6 Resurser

6.1 Psykiskt och socialt omhidndertagande (POSOM)

[ Storumans kommun finns en organisation for psykologiskt och socialt omhandertagande
(POSOM). Organisationen leds av en ledningsgrupp som organiseras under
omsorgsnamndens/socialtjdnsten ansvar. I POSOM ingdr personer fran socialtjdnsten,
raddningstjansten, skolan, polisen, kyrkan och sjukvarden. Till POSOM finns dven en grupp
med frivilliga stodpersoner som kan hjalpa till vid krissituationer. Lokala stédgrupper finns
i Storuman och Tarnaby, kontaktuppgifter till stédgruppen finns hos POSOM:s
ledningsgrupp.

Socialchefen, raddningsledare eller krisledningsndamnden har mdojlighet att kalla POSOM-
ledningsgrupp for krisstédsarbete men det ar ledningsgruppen for POSOM som gor
beddmning om olyckan/hdndelsen ar ett POSOM drende

6.1 Hemvadrnet och Frivillig resursgrupp (FRG)

Forsvarets huvuduppgift ar formagan till vipnad strid. Samtidigt kan forsvarets resurser i
man av tillgdng dven anvandas vid Kkriser och katastrofer av civil art.

[ hog grad géller detta for hemvarnet som utgor en tillgdng genom att vara den snabbast
gripbara formagan inom Forsvarsmakten.

Pa kommunnivan finns dven Civilférsvarsforbundet och de frivilliga resursgrupperna
(FRG). FRG, &r en form for samarbete mellan en kommun och frivilliga, ofta
forsvarsorganisationer. Syftet med FRG ar att pa ett smidigt satt ge kommunen tillgang till
extra personalresurser vid svara pafrestningar och extraordindra handelser.

[ Storumans kommun pagar planering for upprattande av en FRG. Samarbete har paborjats
med Hemvarnet som finns tillgdngliga med resurser i Storuman.

7 Kriskommunikation

Vid Samhallsstérningar, extraordindara handelser och vid hojd beredskap finns ett stort
informationsbehov bade internt och externt. Storumans kommun har utifran det geografiska
omradesansvaret, ansvar for att samordna informationen till allminheten. Bra
kriskommunikation kdnnetecknas av snabb, 6ppen, korrekt och tydlig kommunikation.
Dessa riktlinjer ar viktig i syfte for att motverka oro och ryktesspridning som vanligen blir
en foljd vid samhallsstérningar. Kriskommunikation innebar dven att samverka med andra
aktorer for att starka trovardigheten.

BI& vagen 242, SE- 923 81 Storuman 8
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8 Utbildning och 6vning

Kommunen ska se till att den centrala krisledningsorganisationen regelbundet far den
utbildning och 6vning som behovs for att kunna l6sa sina uppgifter vid en samhallsstérning
eller extraordinar handelse. I Storumans kommun redovisas denna planering i sarskild
“Utbildnings- och évningsplan”

9 Hojd beredskap

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. I dagslaget finns ingen ndrmare planering for
tjanstepersonsledning vid hojd beredskap i kommunen utan arbetet utgar sa lange inget
annat anges fran denna plan. Planen kommer revideras nar sddan planering kommer till
stand.

10 Bilagor

Kopplat till krisledningsplanen finns ett antal bilagor och rutiner. Dessa dokument dr mycket
viktig for att forstd och kunna utdva krisledning enligt krisledningsplanens principer.
Bilagorna innehaller kdnslig information och har darfér begransad behorighet. Den som inte
har tillgang till dokumenten ar vilkommen att hora av sig till Sikerhetssamordnare pa
telefon via 073-5150537 eller via e-post till ola.jonsson@storuman.se.

De bilagor som tillhor krisledningsplanen ar féljande:
1. Larmlistor
2. Funktionskort och lokaler
3. Reglemente for krisledningsndmnden
4. Utbildnings- och 6vningsplan (Revidering pagar infér ny mandatperiod)

Tillhérande rutiner
1. Rutin med checklistor krisberedskapsnivaer

11. Ordforklaringar och definitioner av centrala begrepp
Nedan féljer ndgra akronymer och begrepp som forekommer i krisledningsplanen.

LEH Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap
MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
POSOM Psykiskt och socialt omhdndertagande vid stora olyckor och katastrofer
RAKEL Radiokommunikation for effektiv ledning
RCB Raddningschef i beredskap
TIB Tjansteperson i beredskap
VMA Viktigt meddelande for allmdnheten
WIS Webbaserat informationssystem
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Samhallsstorning

Samhallsstorningar ar ett begrepp som anvands inom Storumans kommun. Det innebar att
kommunen definierar en hindelse som ar sa pass omfattande att det kraver att kommunens
tillgdngliga resurser maste organiseras, ledas och samordnas men som dnda inte anses sa
pass allvarlig att kommunens krisledningsndmnd fattar beslut om extraordinar hdndelse.

Extraordindr handelse

En extraordindr hdndelse definieras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. En sadan
handelse avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdangande risk for
en allvarlig storning i samhallsviktiga funktioner och kraver skyndsamma insatser av
kommunen.

Exempel pa handelser som kan leda till aktivering av kommunens krisledningsorganisation
ar (utan inbordes prioritering):

e Hojd beredskap

¢ Omfattande storningar i el-teleférsérjningen
e Svarasndovdder, Storm/orkan

e Hoga temperaturer

e Allvarlig smitta

¢ Omfattande storning i dricksvattenforsérjning
e Dammbrott, hoga floden

¢ Omfattande brand

e Olyckor med farliga amnen

e [T-intrdng

¢ Omfattande olycka med manga doéda/skadade
e Vipnat vald i kommunal verksamhet

Hojd beredskap

Sveriges kommuner ar enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap en del
av totalférsvaret. Med hojd beredskap avses krig och krigsfara. Vid krig och krigsfara
beslutar regeringen om hojd beredskap. Da ska hela samhallet inom ramen fér det som kallas
civilt féorsvar kunna bidra till forsvarsanstrangningarna. Enligt 3 kap. 2 § LEH (2006:544)
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva
under hojd beredskap.

Samhallsviktig verksamhet
Samhallsviktig verksamhet definieras som en verksamhet som uppfyller minst ett av
foljande villkor:
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e Uppratthaller en eller flera viktiga samhéllsfunktioner?
e Sdkerstdller en eller flera viktiga samhallsfunktioner?
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