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Storumans kommuns plan för räddningsinsatser enligt 3 kap, 6§, förordning om skydd mot olyckor.
Planen avser Dragon Minings anrikningsverk vid gruvanläggningen utanför Pauträsk, Storumans kommun.
Inledning och bakgrund
Dragon Minings anrikningsverk med tillhörande förråd, cisterner, rörsystem och liknande (nedan kallad anläggningen) omfattas genom sin hantering av kemikalier av lagen om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor (SFS 1999:381), LAK. Lagens syfte är att förebygga allvarliga kemikalieolyckor och begränsa följderna av sådana olyckor för människors hälsa och miljön. Förordning om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor (SFS 1999:382), FAK delar in företagen i två kravnivåer beroende på vilken mängd och typ av kemikalier företaget hanterar. För denna anläggning gäller den högre kravnivån.
Med allvarlig kemikalieolycka avses enligt lagen: …olycka med ett eller flera farliga ämnen inblandade, t.ex. utsläpp, brand eller explosion som orsakas av ett okontrollerat händelseförlopp i samband med driften av en verksamhet som omfattas av denna lag, och som medför allvarlig, omedelbar eller fördröjd, fara för människors hälsa, eller för miljön.

Enligt förordningen om skydd mot olyckor (SFS 2003:789), FSO, skall kommunen upprätta en plan för räddningsinsatser, insatsplan, för anläggningar som omfattas av kravet att upprätta säkerhetsrapport enligt LAK (SFS 1999:381). Krav på att upprätta säkerhets-rapport ställs om hanteringen av farliga kemikalier överstiger den högre nivån som anges i FAK (SFS 1999:382).
Insatsplanens syfte är att beskriva hur räddningstjänsten är planlagd, vilka resurser som fordras och hur resurser ska samordnas. Planen upprättas i samverkan med verksamhets-utövaren och innan den fastställs skall berörda ges möjlighet att lämna synpunkter. Planen skall därefter delges länsstyrelsen och förnyas vart 3:e år. 
Denna plan behandlar endast kemikaliehantering. Trafikolyckor, bränder, fallolyckor etc. har inte beaktats. Den s.k. MDM-faktorn
 är heller inte beaktad i riskbedömningen.

Ansvarsförhållanden

Företagets ansvar

Ansvaret för att verksamheten bedrivs enligt bestämmelserna i lagar, förordning och övriga föreskrifter åvilar verksamhetsutövaren, dvs. företaget. Företaget är också skyldigt att kontinuerligt bedriva ett riskanalysarbete vilket ligger till grund både för företagets egen planering för olyckshändelser, räddningsplan, och kommunens insatsplan. Företaget har även ansvar för egenkontroll enligt arbetsmiljölagen AML och lag om skydd mot olyckor LSO m.fl. lagar.

Kommunens ansvar
Kommunen ansvarar, genom sin räddningstjänst, för att en plan för den kommunala räddningsinsatsen upprättas, liksom att de som kan löpa risk att påverkas av en allvarlig kemikalieolycka vid anläggningen är informerade om vilka säkerhetsåtgärder som skall vidtas och hur man skall handla vid en olycka. Det är dock verksamheten som skall bära kostnaderna för en sådan information.
Kommunen är också skyldig att bedriva tillsyn enligt LSO, lag om brandfarliga och explosiva varor, LBE, miljöbalken, m.fl. lagar. Det är dock viktigt att komma ihåg att denna skyldighet inte på något sätt minskar företagets totala ansvar för sin verksamhet. 
Riskbedömning

Anrikningsverket bedriver guldframställning genom lakning av malm. Efter framställning av s.k. råguld fraktas detta vidare för att renas ytterligare innan det kan omsättas till kund. I lakningsprocessen används ett antal farliga kemikalier i större mängd. Ämnen som är associerade med betydande risker är: Cyanid, förgiftning; Väteperoxid, brand, oxidation, frätskador; Propan, brand, explosion, nedkylning; och Oxygen, brandbefrämjande, nedkyl-ning.
Det finns ett antal varnings- och kontrollsystem som övervakar kemikalierna under lagring och inne i processen och dessa system förutsätts ha hög tillförlitlighet. I samband med lastning, lossning och liknande uppstår situationer när produkten hanteras manuellt och erfarenheter från övriga världen visar att det vid sådana situationer föreligger en förhöjd olycksrisk.
Runt anläggningen finns avskärande diken som har till uppgift att fånga upp ett större utsläpp av någon vätska och därefter leda vätskan till uppsamlingsdammen vid infarten där den sedan kan pumpas upp eller på annat sätt tas om hand. Detta arrangemang kommer sannolikt att minska risken för att miljön runt anläggningen skall skadas vid en eventuell olycka.
För de boende närmast anläggningen bedöms inte verksamheten vid anläggningen medföra några egentliga risker. Då det är c:a 8 km till den närmast boende är det egentligen bara en BLEVE 
 från Propancisternen som skulle kunna utgöra ett hot. För de boende närmast anläggningen är det med ett undantag svårt att tänka sig någon olycka som skulle innebära någon egentlig risk. Undantaget är om en kraftig upphettning av Propancisternen skulle ske och denna upphettning resulterar i en BLEVE. Man måste dock komma ihåg att all den stund Propanet hanteras på förskrivet sätt, området runt cisternen hålls fritt från brännbart material och övriga säkerhetsbestämmelser följs är det i princip omöjligt att en BLEVE ska kunna inträffa. Från de BLEVE som inträffat, Mexico City, Grekland, vet vi också att det krävs relativt lång tid för att förutsättningarna (temperatur och tryck i behållaren) ska bli de rätta.  Denna risk bedöms därför som mycket osannolik och föranleder heller ingen särskild åtgärd eller förberedelse.
Insatsplan

Anläggningen ligger i kommunens östra del, alldeles invid gränsen till Lycksele kommun. Kommungränsen går rakt genom industriområdet och förpassar gruvan till Lycksele kommun och övriga anläggningar till Storuman. Avståndet från centralorten Storuman är 56 km och på grund av ganska dålig vägstandard bedöms insatstiden över året variera mellan 35 och 50 minuter. Avståndet från Lycksele är något längre men vägarna något bättre varför insatstid från Lycksele torde vara densamma. 
På grund av den långa insatstiden måste all akut livräddning inom anläggningen och i dess närhet, oavsett olycksorsak, bygga på tekniska system och verksamhetens egen förmåga. 
Planering och samordning av räddningsinsats
En räddningsinsats vid en större olycka inom anläggningen kommer att kräva samverkan mellan flera kommuners räddningstjänster. I första hand kommer Lycksele att larmas, om behov finns larmas även Vilhelmina 68km, Sorsele 125km och Åsele 136km i nämnd ordning. Spetskompetens och stabsstöd kan komma att begäras från Skellefteå, Umeå och Sundsvall.

Via Räddningsverkets ”tjänsteman i beredskap” och Kemakuten kan kontakt etableras med experter på varje kemikalie.
Alarmering av räddningstjänst sker via nödnummer 112 till SOS-Alarm i Skellefteå. Alarmeringsrutinerna inom företaget framgår av företagets interna plan. Vid larm om inträffad eller överhängande fara för allvarlig kemikalieolycka dras stort larm i Storuman vilket ger en minsta styrka om 1+4. Dessa rycker ut med ledningsfordon, släckbil med kemdräkter och kemsläp och tankbil med skumsläp. Parallellt med dessa larmas även räddningschef i beredskap, CB. CB avgör i samråd med räddningsledaren om han skall agera bakre ledning och börja bygga stab, eller bege sig till platsen. Beroende på händelsens art kan även Lycksele komma att larmas. Lycksele skall i så fall förstärka med kemdykare, tankbil och motorspruta. Från Vilhelmina kan ytterligare kemdykare och/eller tankbil larmas.
Räddningsinsatsen leds initialt av räddningsledare från Storuman och enklare stabsfunk-tioner sköts av SOS-Alarm. Under den fortsatta insatsen kan räddningsledaransvaret komma att flyttas till räddningschefen i Storuman eller CB. I räddningsledarens instruktioner finns anvisningar för hur och under vilka förutsättningar detta kan ske. 
För insats finns två förutbestämda brytpunkter, den västra i Pauträsks östra utkant; X=7190260 – Y=1582260 och den östra i korsningen lv360/Pauträskvägen strax väster om Norrbäck; X=7180820 – Y=1588350.  
I händelse av en större olycka på anläggningen finns en uppenbar risk att hela anläggningen kommer att betraktas som riskområde. Det är därför inte lämpligt att planera för att stabs-plats, uppsamlingsplatser och liknande ska kunna förläggas i befintliga byggnader på området. Stabsplats måste ordnas med husvagn, container eller liknande iordningställd mobil enhet. Likaså måste uppsamlingsplatser för skadade ordnas med mobila enheter. 
För insatsens genomförande fordras avancerad och viss specialutrustning som räddnings-tjänsten normalt inte förfogar över. Det gäller såväl skyddsutrustning och mätutrustning som pumpar och bassänger. Verksamheten kan även fordra mycket stora kvantiteter av sådana släckmedel som skum och pulver. Då verksamheten av länsstyrelsen är klassad som farlig verksamhet enligt LSO 2:4 är det företaget som skall bekosta sådana åtgärder.
Det är rimligt att anta att det efter avslutad räddningsinsats kommer ett skede när förorenad miljö ska saneras. Resurser för detta arbete måste troligen rekvireras från många olika håll och företaget bör därför inventera vilka behov som kan tänkas uppstå, pumpar, bassänger, tankbilar etc. och var sådant kan rekvireras från. 
Information till allmänheten

Enligt LAK skall kommunen se till att de som riskerar att påverkas av en allvarlig kemikalieolycka vara informerade om riskerna, vilka säkerhetsåtgärder som skall vidtas samt hur de ska handla vid en olycka.
Genom att anläggningen är placerad långt ifrån bebyggelse, c:a 8 km, bedöms risken att skadas som mycket liten för de närmast boende. Emellertid är området runt anläggningen populärt för rekreation och rörligt friluftsliv och detta kan innebära en risk för bärplockare, jägare och andra som vistas där. 
Det finns däremot en stor risk att miljön kan skadas vid en kemikalieolycka. Då en miljö-skada sannolikt inte medför någon akut risk för liv eller hälsa motiverar denna risk inte att några särskilda informationsåtgärder vidtas. Det informationsbehov som torde uppstå pga. långsiktiga effekter av en miljöskada kan hanteras efter en eventuell skada.
Om en större kemikalieolycka skulle inträffa på anläggningen kommer ett ”viktigt meddelande till allmänheten” VMA, att sändas i radio och TV. Detta för att om möjligt hindra allmänheten från att trafikera vägen i närheten eller ge sig ut i naturen runt anläggningen. Beslut om VMA kan tas av räddningsledare eller CB. Innehållet i VMA följer en förutbestämd mall som finns hos de mediaföretag som anslutit sig till VMA-systemet.
Vid två tillfällen varje år skall information som riktar sig till berörd allmänhet lämnas i Storumanbladet. Informationen upplyser om riskerna, vilka säkerhetsåtgärder som ska vidtas och hur man ska handla vid en olycka. 
Räddningstjänsten svarar för att detta sker och samråder med företaget om utformningen av informationen. Det är företaget som bär kostnaderna för sådan information.
Det viktigaste man som berörd allmänhet ska göra, så snart man fått kännedom om en inträffad olycka, är att lyssna på radio. Om man befinner sig i närheten av anläggningen bör man skyndsamt ta sig därifrån. Helst ska man röra sig mot vindriktningen och om detta inte är möjligt, i vinkel mot densamma. För de boende närmast anläggningen är det med undantag av en BLEVE svårt att tänka sig någon olycka som skulle innebära någon egentlig risk. Som tidigare angetts bedöms denna risk som mycket osannolik och föranleder därmed ingen särskild åtgärd eller förberedelse.

Om BLEVE trots allt skulle inträffa är det via VMA i radio som information kommer att lämnas om eventuell evakuering eller annat som bedöms vara nödvändigt. 
Planens fastställande och spridning
Denna plan har fastställts efter att ha varit utställd för inhämtande av synpunkter från allmänheten, berört företag, Länsstyrelsen i Västerbotten och grannkommunerna. Adekvata synpunkter har arbetats in i planen.

Planen finns i digital form på Storumans kommuns hemsida, den kan också beställas från räddningstjänsten i Storuman. Om inget inträffar som ändrar förutsättningarna för planen kommer den att revideras under augusti till oktober månad 2010. 

Planen gäller från 2007-11-01.

Följande har delgivits planen: 

· SOS-Alarm i Skellefteå; 
· Lycksele, Vilhelmina, Sorsele och Åsele kommuns räddningstjänster; 
· Henrik Östlund Umeå, kemkoordinator för Räddningsverket
· Länsstyrelsen i Västerbotten, enheten för civil beredskap; 
· Dragon Mining Pauträsk; 
· NUS, katastrofkansliet; Lycksele lasarett katastrofkansliet; Storumans sjukstuga; 
· Polisens LKC; Storumans NäPo
· Pauträsk byaförening; Norrbäck byaförening. 
Storuman 2007-10-30
Lars-Erik Sundqvist

Räddningschef
� En benämning på dolda konstruktionsbrister som är mycket svåra att förutse men som kan orsaka driftstörningar och olyckor.


� BLEVE= Boiling Liquids Expanding Vapours Exploding. Ung. Explosion orsakad av volymökning från en kokande vätskas ångor. Förutsätter ett slutet kärl där tryckavlastningen är otillräcklig. 
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